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Resumen

Objetivo: El presente proyecto doctoral analiza y argumentar desde una mirada critica las
violaciones y vulneraciones a derechos humanos de familias migrantes Centroamericanas en
transito por Meéxico. Metodologia: Desde un enfoque de investigacion cualitativa se realizaron
diferentes entrevistas con miembros de la sociedad civil que protegen de forma juridico-social a
personas en movilidad. Resultados: Los migrantes en transito enfrentan diferentes retos en transito
por México. La sociedad civil ha formado el pilar mas importante para su proteccién. Discusion:
Actualmente, las crisis tanto econdmicas y politicas que viven paises de Centroamérica se han
visibilizado en mayor medida por la pandemia actual. ElI Estado Mexicano presenta un gran reto
para la proteccidn y salvaguarda de derechos humanos de personas en movilidad humana.

Palabras clave: Migracion en transito, familias migrantes, derechos humanos, México,

Centroamérica.

Abstract

Obijective: This doctoral project analyzes and argued from a critical perspective the violations and
violations of human rights of Central American migrant families in transit through Mexico.
Methodology: From a qualitative research approach, different interviews were carried out with
members of civil society who protect people in mobility in a legal-social way. Results: Migrants
in transit face different challenges in transit through Mexico. Civil society has formed the most
important pillar for their protection. Discussion: Currently, the economic and political crises that
Central American countries are experiencing have been made more visible by the current
pandemic. The Mexican State presents a great challenge for the protection and safeguarding of

human rights of people in human mobility.

Keywords: Migration in transit, migrant families, human rights, Mexico, Central America.



Introduccion

El presente proyecto doctoral es producto del trabajo realizado durante tres afios y medio
de investigacion. El interés en la temética nacié a partir de la colaboracion que se tuvo en 2014 con
la Dra. Aurelia Alvarez, quién en ese entonces se encontraba en nuestro pais dictando una serie de
conferencias y compartiendo conocimiento en diferentes Universidades de México. Inicialmente,
se trabajo la misma linea de investigacion como proyecto de Maestria por lo que dicho trabajo
terminal se hizo una comparativa normativa de México y Espafia enfocada en el binomio
migracion-familia, recabando datos de entrevistas durante la estancia de investigacién que se
realiz6 por Espafa en el afio 2016. Estancia que permiti6 vislumbrar retos y oportunidades en el
marco legal mexicano que sirvieron para dar continuidad en el presente trabajo.

El tema central de la presente tesis son las familias migrantes y el parteaguas de la
investigacion se dio en 2018 con la entrada de las caravanas migrantes de centroamericanos a
nuestro pais y que han incrementado a raiz de la pandemia mundial surgida en 2020. El
planteamiento del problema en el cual se plantea la discusién de la investigacion versa en la
siguiente pregunta: ;Como el marco juridico internacional y nacional promueve, respeta, protege
y garantiza los derechos humanos de las familias migrantes centroamericanas en condicion
migratoria irregular, principalmente en la aplicacion juridica por parte de los actores que
intervienen en el proceso migratorio?

Para ello, el objetivo general de la investigacion que se centra en analizar las diferentes
formas de desproteccion juridicas y sociales de las familias migrantes en condicion migratoria
irregular en transito por México, a traves del diagnostico de los distintos mecanismos de

vulnerabilidad a los que se encuentran sujetas y los derechos humanos que conciben su proteccion.



Por otro lado, la hip6tesis que se defiende es la siguiente:

A nivel institucional no se ha logrado implementar una politica que proteja de manera real
y efectiva la dignidad humana de las familias migrantes Centroamericanas en condicion irregular
en transito por México, resultando en constantes violaciones a derechos humanos que se han
incrementado en mayor medida debido a la entrada de las caravanas migrantes en 2018 y se han
visibilizado mayormente las vulnerabilidades estructurales y culturales.

Acerca de la estructura, se conforma de cinco capitulados que describen tanto el apartado
tedrico como metodoldgico de la investigacion. En el primer capitulo, se realiza un esquema
conceptual sobre las principales categorias de analisis: Migracion, migracion internacional,
migracion irregular y en transito. Posteriormente, se aborda el fendmeno de las caravanas
migrantes, ya que este es uno de los puntos medulares que guian la investigacion. Especificamente
se retoma a la unidad de analisis: las familias migrantes en transito por México y su proteccion
legal tanto nivel nacional como internacional. Asi como el recorrido conceptual del marco legal
aplicado personas en situacion de irregularidad dentro del territorio mexicano y las figuras sobre
refugio y asilo. Por Gltimo, se retoman las politicas migratorias actuales entorno al contexto
migratorio mexicano.

El segundo capitulo es la continuacién del apartado tedrico sobre derechos humanos. En
este se abordan los tépicos principales sobre derechos humanos; conceptualizacién, posturas
teoricas, la dignidad humana y posteriormente el panorama actual de derechos humanos en México,
haciendo hincapié en los derechos que son vulnerados a las familias migrantes por parte de las
autoridades migratorias. Y en la Gltima parte, se realiza una reflexion critica sobre derechos
humanos.

En el tercer capitulo se retoma la dimensién metodoldgica de la investigacion,

especificamente el disefio de la investigacion, es decir, las preguntas de investigacion, los objetivos
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centrales y especificos, la hipétesis y la matriz de articulacion entre cada uno. También se precisan
los fines de la investigacion, las delimitaciones, el universo y dimensiones del andlisis. Asi como
la aproximacion con el objeto a investigar, el enfoque de analisis y los criterios de validez y
confiabilidad de la investigacion. Ademas, se abarca la dimension técnica de la investigacion en
donde se describen claramente los métodos y técnicas de aplicacion para llevar a cabo el estudio.

Para el cuarto capitulo se efectta la continuacion de la dimension técnica en la que se
depuro la informacion obtenida y se realizd una reflexion critica sobre los datos obtenidos.
Igualmente se describen las caracteristicas del instrumento de aplicacion y se detalla la matriz de
resultados obtenidos en las entrevistas a las organizaciones de la sociedad civil protectoras de
derechos humanos de personas en movilidad. Ademaés, de la triangulacion de la informacion
obtenida.

Por Gltimo, se visualizan las conclusiones proyecto doctoral que concuerdan con diferentes
puntos motores dentro de la investigacion: migracion irregular, caravanas migrantes, derecho a la
familia, mujeres en la migracién, nifiez migrante, politicas migratorias, organizaciones de la
sociedad civil y la pandemia.

Es importante mencionar, que esta tesis se escribid durante uno de los acontecimientos que
han marcado significativamente a la humanidad, la pandemia causada por el virus SARS-CoV2,
que lamentablemente causé millones de muertes y casos a nivel mundial. La incertidumbre que
gener0 el 2020, dejo una huella importantisima en esta investigacion, no sélo por la magnitud del
acontecimiento, sino que ademas los retos y replanteamientos metodoldgicos que se tuvieron que
modificar dieron paso a un escenario complejo, pero sin duda, interesante. Actualmente, la
COVID-19 plantea desafios sumamente complicados a nivel econdémico, social y juridico, en los

que se visualiza la importancia que reviste la atencion prioritaria para las familias migrantes.



Capitulo 1. Migracion familiar centroamericana en transito irregular por México?

El principal objetivo del presente capitulo es abordar la migracion familiar centroamericana
en transito irregular por México desde un enfoque sociojuridico. Si bien este fendmeno puede ser
abordado desde diferentes aristas, nos centraremos en dicha orientacion toda vez que tiene que ver
con la formacion de la autora, sin dejar de lado la interdisciplinariedad que coadyuva en describir
con cabal amplitud al analisis en cuestion.

Primeramente, se hara la descripcion de la migracion internacional, sus causas y tipos de
migracion, también de analiza el panorama de la migracion irregular en transito por México;
tomando en cuenta el transito e irregularidad como puntos de partida y reconociendo el impacto
que se tiene con el fendmeno de estudio, es decir, la migracién familiar. También se aborda el
fendmeno de las caravanas migrantes y las familias migrantes en transito por México.

Posteriormente, se realiza una anélisis descriptivo de indole juridico, que comienza por
clasificar e identificar el marco normativo internacional en cuanto a tratados y convenciones que
forman parte de la proteccién sobre la migracién y familia, ademas de interpretar la normativa a
nivel nacional en materia migratoria y los procedimientos especialmente relacionados con los
migrantes en transito, tomando en cuenta los hitos conductores de la irregularidad y vulnerabilidad,
hasta el refugio y asilo.

Finalmente, se definen y analizan las politicas migratorias que han sido implementadas en
el contexto nacional e internacional. Distinguiendo principalmente las politicas que se han aplicado

en el Gobierno de México.

! Parte de este capitulado fue publicado como articulo de investigacion en la Revista lus Comitalis de la Universidad
Auténoma del Estado de México, con el titulo “Familias Centroamericanas en transito por México: Derecho a la salud
y COVID-19”. Dicho articulo incluyo el analisis de la pandemia por COVID-19 que afecto a nivel mundial tanto a las
familias que migraron como a los procesos migratorios en si mismos.
https://doi.org/10.36677/iuscomitialis.v4i7.15634




1.1 Vision de la migracion en el contexto internacional

La migracion en términos generales es definida por Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) como “El movimiento de personas fuera de su lugar habitual residencia, ya sea
a través de una frontera internacional o dentro de un Estado” (2019, p. 137). Por otra parte, ZUfiga
hace referencia a que la migracion es un fendmeno social que por su naturaleza desplaza a las
personas de sus lugares de origen “la migracion internacional estd asociada intimamente con la
division y dispersion de las familias” (2015, p. 145), dicha conceptualizacion refiere a la familia
como principal afectada en muchas de las ocasiones por la migracion, se debe tener en cuenta que
existe un desequilibrio tanto en la estructura como en la dindmica familiar por el simple hecho de
que no todos los miembros de la familia pueden migrar o que si es que logran migrar todos los
integrantes de la familia (con independencia de su tipologia familiar) se enfrentaran a los
contratiempos que implican salir de su pais.

Rodriguez (2011) menciona que la migracion comienza con la emigracion, pero implica
también la inmigracion, los conceptos son dindamicos y se entrelazan unos con otros. Gémez afirma
“la migracion tiene dos componentes: la salida o emigracion y la entrada o inmigracion, puede
ocurrir dentro de las fronteras nacionales o fuera de ellas, y ademas puede darse de manera
voluntaria o forzada (2010, p. 84).

De lo anterior se debe tener en cuenta que si el desplazamiento se realiza dentro del propio
Estado se denomina migracion interna, si esta va mas alla del Estado en donde se radica se
denomina migracion internacional (Aguirre, 2013), la migracion se convierte en internacional
cuando exista un “movimiento de personas fuera de su lugar habitual de residencia y a través de

una frontera internacional a un pais del cual no se es nacional” (OIM, 2019, p. 113).



De modo que la migracién internacional constituye un fendmeno considerado por la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2006) como la causa y al mismo
tiempo la consecuencia de un mundo inmerso en la globalizacion. En el mismo sentido, Dabat
apunta que dicha globalizacion se considera “una extensiéon de los procesos de la
internacionalizacion y mundializacién de la economia y la sociedad caracteristicos de las etapas
expansivas del capitalismo” (2009, p. 18). Simultaneamente, Herrera y Sorensen (2017) sefialan
que en los ultimos afios América Latina ha tenido un incremento exponencial en relacion con la
migracion, teniendo en cuenta que dicho aumento o crecimiento se ha producido por los procesos
de globalizacion y crisis econdmicas y politicas. Por tal motivo, Massey sefiala que la globalizacion
“implica inevitablemente el movimiento de personas a través de sus fronteras internacionales, ya
sea como portadores de mano de obra o capital humano (2015, p. 283).

Ahora bien, otras causas que se plantean en las migraciones internacionales se pueden
examinar desde tres dimensiones: a) Dimension econémica; b) Dimensidn politica; y por ultimo,
c) Dimension social y cultural, que permiten identificar la estrecha relacién que se origina entre la
migracion y el proceso de globalizacién (CEPAL, 2009).

Massey (2015) teoriza cinco caracteristicas elementales en las migraciones internacionales:
Como primera caracteristica refiere la estructura de paises de origen que han producido que su
poblacion sea propensa a migrar; en segundo plano la estructura en los paises receptores genera
una demanda persistente de trabajadores migrantes; la tercer caracteristica es la estructura que
propicia que las personas respondan a estas fuerzas estructurales generando la migracion
internacional; la cuarta son las estructuras y organizaciones sociales que surgen en el curso de la
globalizacién para perpetuar los flujos de personas en el tiempo y espacio; y por tltimo, las politicas

que los gobiernos implementan con relacion a la migracion en respuesta a estas fuerzas y como



funcionan en la préctica para dar forma a los nimeros y caracteristicas de los migrantes que entran
y salen de un pais.

A partir de lo anterior se puede hablar de que la migracion internacional tiene un factor de
impacto que principalmente deviene del proceso de globalizacion y cambios econdmicos,
culturales, politicos y sociales (Jiménez, 2010) que surgen dentro de un momento y lugar
determinado. Ravenstein citado en Herrera y Sorensen apuntan la relevancia de la migracion
Latinoamericana; por un lado, la importancia “que las mujeres son mas moviles que los hombres,
y segundo, que cada corriente principal de migracion produce una contracorriente” (2017, p. 17)

La migracion no es un fenémeno reciente, a lo largo de la historia ha existido la necesidad
de trasladarse de un territorio a otro por diversas causas y necesidades, especialmente las mas
basicas como alimentacion, salud y seguridad, como consecuencia de la no atencidn y satisfaccion
de los Estados de origen. Simultdneamente, las migraciones internacionales representan, en
muchos de los casos, la negatividad de arropar a un migrante en el pais receptor, Ladan (2020)
atestigua que “Desgraciadamente, la inmigracion nunca se ha hablado desde un punto de vista
positivo, nunca se ha hablado de la inmigracién como algo natural al ser humano, como algo que

ha existido a lo largo de la historia de la humanidad ...”.

1.2. Panorama sobre la migracion irregular en transito por México

La importancia de México como pais de transito de migrantes internacionales es
trascendental, tanto por su ubicacion, como por ser vecino de uno de los paises donde suelen llegar
la mayoria de los migrantes, nos referimos a Estados Unidos de América, de hecho Bustamante

(2007) indica que México desde hace afios se ha convertido en un pais de inmigracion y



trasmigracion de quienes atraviesan el territorio mexicano, haciendo referencia especificamente a
las personas que migran desde Centroamerica.

Herrera y Sorensen (2017) revelan que existe un incremento de flujos intrarregionales y
transcontinentales de migrantes que se dirigen de Centroamérica a México. Tratando de alcanzar
el suefio americano, migrantes de paises centroamericanos cruzan la frontera sur de México como
principal puerta de entrada para terminar en la frontera norte con Estados Unidos como puerta de
salida (Martinez, Cobo y Narvaez, p. 2015)

Aunque México no sélo se caracteriza por ser un pais de transito, también de destino, el
cual alberga y recibe una gran cantidad de centroamericanos principalmente provenientes del
[lamado Tridngulo del Norte, es decir, Guatemala, Honduras y EI Salvador (N&jera, 2016),
considerada la subregion continental mas violenta a nivel mundial (Gonzéalez, 2015). Personas
migrantes en su paso por México realizan un via crucis que se desarrolla en un escenario hostil por
lograr llegar a la frontera entre México y Estados Unidos (Vargas, 2018). Dentro de las
problematicas que se enfrentan los migrantes tratando de cruzar por México son principalmente
ligados a los contextos de inseguridad, crimen organizado y a la sensibilizacion de los mexicanos
al respeto y no discriminacion de la figura de los migrantes (CNDH, 2018).

A partir de los afios noventa hasta la actualidad, las migraciones originarias de
Centroamérica han cobrado mayor importancia en México por ser el principal pais en transito, asi
también para Estados Unidos como principal receptor de dichos desplazamientos (Gonzélez,
Zapata, Anguiano; 2016). Por lo que Najera (2016), sefiala que la primera frontera que se debe
cruzar por los guatemaltecos, hondurefios y salvadorefios es la frontera del sur de México con la
finalidad de llegar a Estados Unidos.

Teniendo en cuenta que los principales motivos para migrar de los centroamericanos se

encuentra la constante violencia social y politica, crisis econdmicas y politicas (Gonzélez et. al.,
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2016; Herrera y Sorensen, 2017). Por otro lado, Henao e Hincapié mencionan que las principales
causas de la migracion Centroamericana rumbo a Estados Unidos se deben a “el desacelere de la
economia en Latinoamérica, los bajos indices de desarrollo humano, la violencia sistemaética y los
desastres naturales” (2019, p. 233).

La caracteristica principal de los migrantes centroamericanos es que por lo regular dichos
migrantes no entran al pais con ninguna documentacion que acredite su estancia legal, es decir, que
lo hacen en situacion irregular (Henao e Hincapié, 2019). La definicion de migracion irregular
segun la OIM (2019) “es el movimiento de personas que tienen lugar fuera de las leyes,
regulaciones o acuerdos internacionales que rigen la entrada hacia o desde el Estado de origen,
transito y destino”, aunque dicha conceptualizacion no existe se retoma el término para describir a
las personas que se mueven fuera del marco juridico. Para Castles la migracion irregular es la
entrada de una persona a un pais del cual no es ciudadano (a), violando leyes y regulaciones de
inmigracion (2010, p. 51).

Por lo que Castles indica que migracion irregular “es consecuencia del desequilibrio entre
la demanda laboral en los paises de destino y la capacidad o la voluntad de los gobiernos a
establecer los canales legales de migracion” (2010, p. 49). A su vez, indica que existen diversos
factores que causan las migraciones irregulares como la normativa juridica, globalizacion
neoliberal, agencias individuales y colectivas de los migrantes; las actividades de la industria de la
migracién y, por ultimo, la vulnerabilidad de ciertos grupos (2010, p. 53).

Por lo que Fuentes y Ortiz sefialan que el perfil sociodemografico del migrante
centroamericano indocumentado se trata de: “una persona que llega a México no como su destino,
sino como un lugar de paso hacia su meta final, los Estados Unidos de Norteamérica” (2012, p.
166), también afiaden que la manera mas facil de poder ingresar a México “sin problemas” es por

la frontera conformada por las entidades de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, agrega
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Bobes que los estados con mayor presencia de migrantes en México son: Chiapas, Oaxaca,
Veracruz y Tabasco (2018, p. 83).

Al mismo tiempo Henao e Hincapié (2019) indican que el paso de centroamericanos por
México, es un camino arduo y hasta violento, toda vez que no solo basta con salvarse de los retenes
y controles migratorios en la frontera, sino que ademas deben de cuidarse de los grupos criminales
que operan en nuestro pais, asi también de extorsiones, secuestros y pagos por transitar (Najera,
2016), todo lo anterior se suma a la situacion irregular que enfrentan la mayoria de
centroamericanos al entrar a México. Considerando que no existen cifras que puedan determinar
exactamente el ingreso de transito por territorio mexicano de los migrantes centroamericanos
(CEIGB, 2015; Henao e Hincapié, 2016).

Simultaneamente, Henao e Hincapié (2019) insisten que, para conocer una estimacion
estadistica al respecto, nos debemos basar en la estimacion reportada por Instituto de Migracién en
Meéxico con relacion a los deportados a su pais de origen. Henao e Hincapié amplian que: “el
95.06% del total de extranjeros retornados en los ultimos afios desde México (desde 2015 hasta
febrero de 2018) estd compuesto por migrantes del Triangulo Norte Centroamericano” (2019, p.
236).

También se podria considerar los datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Migracion (UPM, 2020) donde se identifica cuantitativamente el total de eventos? de los migrantes
extranjeros que se encuentran en nuestro pais con un proceso administrativo por situacion

migratoria irregular. En el periodo de enero- diciembre de 2019, surgieron 186 mil 750 de personas

2 Segiin el INM eventos “se refiere al nimero de veces que una persona es presentada ante la autoridad migratoria,
independientemente del nimero de veces que reincida, es decir, que pudieron ser mas de uno” (Datos de infografia del
INM, 2020).
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extranjeras presentadas® 42.1% mas del periodo de 2018. De las cuales 157, 691 es decir el 84.4%
fueron del triangulo del Norte (Guatemala 28.1% (52 525), EI Salvador 11.9% (22 267), el restante
29059 que representa el 15.6% pertenece a otras nacionalidades como Cuba (7428 = 4.0%), Haiti
(3980 =2.1), Camerun (3 324 = 1.8%), India (3 395 = 1.8%), Republica Democratica del Congo
(1870 = 1.0%) y otros paises (9 062 = 4.9%). Lo anterior, representa el flujo constante de paises
del Tridngulo del Norte como los migrantes que mas ingresan al territorio mexicano en condicion
irregular (UPM, 2020).

Ahora bien, para enero- diciembre de 2020, fueron presentados 87 260 eventos, es decir,
52.3 % mas que en el periodo de 2019. Al igual que en 2019, la principal afluencia pertenece a los
paises del triangulo del Norte de Centroamérica con 79 907 = 91.6 %, también seria preciso recalcar
que las principales entidades federativas donde se lleva a cabo dicha presentacion son Chiapas
(35.0 %), Tamaulipas (18.8 %) y Tabasco (7.3%). El nimero de tarjetas de visitante por razones
humanitarias (TVRH) # representaron 43.6 % menos que las emitidas en 2019, esto debido a las
medidas tomadas para atender la pandemia de COVID-19. Nacionalidades a las que se otorgaron:
Haiti (5 655), Honduras (4 331), Cuba (4 319), EI Salvador (1 640) y Otros (3 150) (UPM, 2020).

Para enero-septiembre de 2021, se devolvieron 42 mil 296 personas, de las cuales 83.3%
fueron hombres y 16.7% mujeres. Las principales nacionalidades que fueron devueltas: Guatemala
con 28,838 = 38.8%, EIl Salvador con 3 095 = 4.2% y Honduras con 39 294 = 52.9%. En este
mismo periodo, se otorgaron TVRH 51.1% mas que las emitidas en el afio 2020, y se otorgaron a

migrantes de las siguientes nacionalidades: Honduras (8 484 = 30%), Haiti (4 992 = 17.7%), Cuba

3 “Se refiere a los eventos de personas extranjeras a las que el Instituto Nacional de Migracién les inicié un proceso
administrativo migratorio por estar en situacion migratoria irregular en México” (Datos de infografia del INM, 2020).
4 “Es un documento que permite a las personas extranjeras permanecer en territorio nacional de manera temporal
siempre y cuando subsistan las causas por las que se emitié dicha condicion. Supuestos: nifia, nifio o adolescente no
acompafiado, solicitante de asilo politico o de reconocimiento de la condicion de refugiado, haber sido victima o testigo
de un delito cometido en el territorio nacional (Datos de infografia del INM, 2021).
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(3 724 = 13.2%), Venezuela (3 645 = 12.9%) y otras nacionalidades representan (2 879 = 16.4)
(UPM, 2021).

De acuerdo con Gonzélez et. al. han identificado que los casos de devueltos
centroamericanos desde México, reportan lo siguiente: 1) El considerable nimero de migrantes
que reportan no contar con documentacion para ingresar al pais; 2) Una tendencia fuerte por la
contratacion para que los crucen de manera irregular en la frontera México- Estados Unidos; 3) El
no haber experimentado una experiencia migratoria previa en México y; 4) El sentimiento de no
volver a emprender dicho via crucis (2016, p. 231).

Si bien los datos precisos de los migrantes que transitan por México para lograr cruzar la
frontera son desconocidos, para estimar la magnitud del fenémeno se puede tomar en cuenta los
datos anteriormente mencionados que consisten en el nimero de devoluciones por parte del
Instituto Nacional de Migracion mediante la Unidad de Politica Migratoria. Dentro de estas
devoluciones se toma en cuenta retorno asistido, retorno asistido de menores y eventos de
deportacién. Es importante recalcar, que hasta el momento no se contempla una base de datos que
defina con exactitud y veracidad el nimero de migrantes que se encuentra en transito por México

y mucho menos el nimero de familias migrantes.

1.2.1. Caravanas migrantes como fenémeno sociopolitico en México

A principios de octubre de 2018 se inicié el movimiento sociopolitico denominado
“caravanas migrantes”, Durand (2019) afirma que dicho fendmeno social abre un debate sobre la
conformacién de un movimiento social, el cual sefiala que tiene grado impacto de espontaneidad
con tintes de activismo social y politico. Astles (s/f), sefiala que el término de caravanas migrantes

nace para describir a grupos extensos de personas que se desplazan a otros paises, es decir existe
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una migracion internacional. Torre (2019) aduce que son movilizaciones que podrian incorporarse
en la categoria de refugiado.

En cuanto a los motivos que originaron esta migracion segun la Encuesta Nacional de
Personas Migrantes en Transito por México (CNDH, 2018) sefiala dos principales causas: falta de
trabajo/ problemas econdmicos (49%) y la inseguridad y violencia en la que viven inmersos
(36.9%). No solo las anteriores causas obligaron a que migrantes centroamericanos migraran de
pais, sino también los efectos de cambio climatico en algunas regiones, asi como desastres naturales
(Astles, s/fy EI Colef, 2018).

La primera caravana fue conformada por hondurefios con destino a Estados Unidos (Torre,
2019), en el trénsito se unieron guatemaltecos y salvadorefios, ademas Torres sefiala que la mayoria
de éstos migrantes lograron llegar a Tijuana pasando por la ruta del Pacifico. Gandini (2019) apunta
que dicha caravana estuvo conformada por méas de 7,000 personas con una clara distincién de la
migracion familiar, y presencia de mujeres, nifias y nifios, ademas de personas adultas mayores
(2019, p. 24). El Observatorio de Legislacion y Politica Migratoria publicé una cronologia de las
Caravanas Centroamericana (2018)° donde describe que desde el dia 5 de octubre se anunci6 en
redes sociales el inicid de la que hasta ese entonces denominaron ‘“Marcha migrante”, para el 17
de octubre eran alrededor de 4,000 personas que se encontraban en el puente fronterizo con México.
Los migrantes centroamericanos lograron tirar la valla de contencion y alrededor de 1,600 personas
ingresaron al pais. Al dia siguiente de este suceso, la mayoria de los migrantes lograron cruzar y
permanecer en Cuidad Hidalgo, Chiapas, para posteriormente seguir con su camino hacia

Tapachula. Gandini (2019) comenta que tras esa estadia en Tapachula los migrantes fueron

> Dicha cronologia fue publicada con base en diversas fuentes periodisticas online.
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atendidos en un espacio ubicado como la Feria Mesoamericana, que no estaba acondicionado para
recibir y mantener a salvo a dichos migrantes.

Posteriormente a principios de enero de 2019, surgié la segunda caravana de migrantes
donde no existieron actores de la sociedad civil, instituciones gubernamentales e internacionales,
ademéas de estar conformada por més de trece mil personas centroamericanas y diversas
nacionalidades (Gandini, 2019). Esto sucedi6 después del cambio de Gobierno en México. La via
para regularizar a los migrantes que permanecieron dentro del territorio mexicano por parte del
Instituto Nacional de Migracion (INM) fue mediante el tramite de visas por razones humanitarias,
refugio, vinculo familiar y oferta de trabajo (EI Colef, 2019).

Posteriormente, se dieron diversas oleadas de caravanas las cuales fueron conformadas por
pequefios grupos de personas y con la caracteristica de haberse conformado e integrado dentro de
territorio mexicano, Gandini apunta que:

Aunque en términos de flujos y de respuestas se identificaron estas tres oleadas, en la

practica las caravanas se difuminaron, se mezclaron, se “perdieron”, y los resultados de

dichas respuestas no fueron necesariamente los esperados. S6lo en la primera oleada se
lograron reconocer grupos mas definidos que siguieron camino y llegaron a la frontera

norte de México”. (2019, p. 29)

Un grupo importante que se uni6 a las caravanas migrantes fue la comunidad Iésbico, gay,
bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual (LGBTTTI). Avila (2018) sefiala que
aproximadamente 50 personas se unieron al movimiento con la finalidad de que les sean
reconocidos derechos no reconocidos en su pais, principalmente en busqueda de la igualdad, la no

discriminacion y la esperanza que en Estados Unidos su panorama sea mas positivo.
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El Colegio de la Frontera Norte ha seguido paso a paso la trayectoria de las caravanas
migrantes hasta Tijuana de lo que ha elaborado un diagnostico y propuesta acciones a implementar.
Segun dicho informe el primer grupo que arribo fue la colectividad LGBTTTI, integrada por méas
de 80 personas, mismas que fueron recibidas por autoridades de INM, Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) y por Comisidn Estatal de los Derechos Humanos del Estado (CEDH)
(2018, p. 16).

El Colef sefiala que “El gobierno municipal sostuvo el funcionamiento del deportivo Benito
Juérez como el unico refugio para los casi 7 mil migrantes que llegarian a Tijuana” (2018, p. 22).
Posteriormente, la Secretaria del Trabajo del Estado ofrecié oportunidades laborales a migrantes,
ademas en dicho informe se sefialan cinco escenarios los cuales son producto de las entrevistas
realizadas en dicho diagnostico a los migrantes y que destacan el principal plan a cumplir por
dichos migrantes y sus familias ; 1) Asilo en Estados Unidos; 2) Solicitud de refugiado en México;
3) Residencia y trabajo en México; 4) Retorno voluntario o forzado a sus paises de origen; y por

ultimo cruzar de manera irregular a Estados Unidos (2018, p. 37).

1.2.2. Familias migrantes irregulares en transito por México

Las migraciones conllevan en muchos de los casos a la afectacion de la institucién con
mayor importancia dentro de la sociedad, es decir, la familia. Riesgo advierte que “La familia es la
institucion social mas directamente afectada por los fendmenos migratorios” (2008, p. 213),
ademas las politicas migratorias en los paises de destino responden a situaciones que no contemplan
a los derechos humanos como principal herramienta de proteccion, y no persiguen el objetivo
primordial de dar estabilidad interna a las familias, ni la integracién en la nueva sociedad (Riesgo,

2008).
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Ahora bien, la familia en todo momento se encuentra en constante dindmica de cambio
estructural, al respecto Romano afirma que “no hay una institucion mas trascendental e importante
que la familia”, en la actualidad la familia se debe visualizar no de forma lineal ni estatica, sino
dindmica, el mismo autor agrega que “los modelos familiares han evolucionado conforme al
sistema juridico, politico y econdmico de cada lugar y época” (2016, p.1), siguiendo a Gallego
(2012); Meler (2008); Gutiérrez, Diaz y Roman (2016) plantean la idea del surgimiento de nuevas
tipologias familiares que han marcado la nueva conceptualizacion.

La importancia que plantean las categorias de migracion y familia configuran un enfoque
de andlisis en los procesos migratorios internacionales, por ello Zufiiga establece:

En las migraciones internas, la libre circulacion dentro de un territorio/Estado favorece que

las familias permanezcan unidas o que la separacidn no sea prolongada o que, en caso de

separacion, los contactos sean frecuentes. En las internacionales sucede exactamente lo
contrario debido a que los controles fronterizos y las politicas migratorias de los Estados
traen consigo inevitablemente, en ocasiones por definicion, la divisién de las familias.

(2015, p. 149)

Las migraciones conllevan no solo familias completas, desintegradas, nifios no
acompariados, mujeres o adultos mayores, los cuales cargan con el peso en muchas de las ocasiones
de mantener unida a la familia, ya que se ven en la necesidad de migrar por diversos factores
principalmente socio-economicos, para Woo los factores principalmente son: “reunificacion
familiar, blsqueda de trabajo, refugio, asilo, mejores condiciones econdmicas, laborales,
profesionales, mayor independencia familiar, hasta la huida de violencia doméstica”( 2007, p. 25).
Considerando que la OIM (2014) define a la migracion familiar como un concepto general que
abarca: 1) La reunificacién familiar del conyuge, padres, hijos u otros parientes; 2) Formacion

familiar o nuevo matrimonio de un migrante con residentes permanentes o ciudadanos; o 3) Familia
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que acompafia a un miembro de la familia que ingresa al mismo tiempo como migrante primario
(2019, p. 71). En el Dialogo Internacional sobre la Migracion 2014 celebrado por la OIM, se
indicd que también se encuentra el caso de las familias que emigran para huir de conflictos
violentos, de la persecucion étnica y de los desastres naturales. De lo anterior, y tomando en cuenta

el fendbmeno de las caravanas migrantes se visualizo la migracion familiar (Gandini, 2019).

1.3. Marco juridico internacional sobre migracion y familia

Considerando que en una sociedad tan compleja como la actual, el Derecho es visto como
sistema y producto social que se ha encargado de normar las conductas de los seres humanos en
sociedad, por lo que se ha especializado tanto que resulta ser un reflejo del avance social, es decir,
que cada sociedad dependiendo de su contexto es el tipo de sistemas de proteccidn que poseen. La
normativa es amoldada a los cambios que se necesitan o que en su momento los encargados de
dirigir la politica deciden como se deben regular dichas acciones.

Teniendo en cuenta las causas y consecuencias de la migracion internacional son un tépico
que los estudios juridicos no pueden soslayar, por ello se encuentra presente en las agendas
internacionales y nacionales en los cuales se plantean parametros legales que serviran para obligar
a los Estados a la proteccion de dicho fendmeno, en especial al cuidado de las personas que migran,
sobre todo en los migrantes que representan una condicion de vulnerabilidad. Dentro de este grupo
de vulnerables podemos mencionar a la familia y en especial a la nifiez migrante.

La familia representa desde la vision publica una institucion que se ha preservado,
trasformado y renovado a traves del tiempo, conservando sus relaciones de afecto y amor, si bien
en ocasiones es considerada como el lugar o los miembros que la integran, estos dos aspectos se

complementan y dan paso al crecimiento personal del individuo y su relacion con la sociedad. A
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su vez, la migracion y la institucion familia necesitan ser protegidos por el aparato juridico a nivel

internacional y nacional.

1.3.1. Tratados Internacionales sobre migracion y familia

La Organizacién de las Naciones Unidas define a los derechos humanos (DD. HH.) como
“Derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distinciéon alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion”
(ONU, 2020a). Seran protegidos segun la ONU a través de los tratados internacionales, el derecho
internacional consuetudinario, principios generales y diversas fuentes del derecho internacional.

Por ello, los instrumentos internacionales sirven como herramienta de proteccion a todos
los individuos, especialmente nos centraremos en conocer y describir los acuerdos internacionales
que protegen a los migrantes y a la familia. La Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados (CV) define a los tratados como “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos 0 mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”, para lograr el consenso y
la aceptacion de dichos tratados se debe considerar la manifestacion del consentimiento mediante
cual depende segun la CV de: 1) Ratificacion; 2) Aceptacién; 3) Aprobacion; y 4) Adhesién, con
lo anterior cualquier Estado manifiesta su obligacion a respetar y acatar lo enunciado en dicho
documento (Ortiz, 2004).

En el siguiente cuadro se analiza el estatus actual de ratificacion de los principales tratados
internacionales que protegen a los migrantes y a la familia (como institucion), con base en los
paises que son parte del estudio, es decir, México, Estados Unidos de Ameérica, El Salvador,

Guatemala y Honduras.
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Tabla 1

Principales Tratados Internacionales ratificados por México, Estados Unidos y Triangulo del
Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras).

Estado miembro

it Trqtadols Triangulo del Norte

nternacionales que

protegen a la migracion ~ Mexico IEJS;?ddgss SaI\I/Ea:dor Guatemala  Honduras
y familia

Declaracion Universal de Ausente en

los Derechos Humanos 1948 1948 1948 1948 la votacion

(1948). ©

Convencion Internacional ~ F= 1966, F=1966, F=NA, F=1967, F=NA,

sobre la Eliminacion de R/A=1975 R/A=1994 R/A=1979 R/A=1983 R/A=2002

todas las Formas de

Discriminacion Racial

(1969).”

Pacto Internacional de los  F=NA, F=1977, F=1967, F= NA, F= 1966,

Derechos Civiles y R/A=1981 R/A=1992 R/A=1979 R/A=1992 R/A=1997

Politicos (1976).

Pacto Internacional de F= NA, F=1997, F=1967, F=N/A, F=1966,

Derechos Econdmicos, R/A=1981 R/A=NA R/A=1979 R/A=1988 R/A=1981

Sociales y Culturales

(1976).

Convencion Americana F= NA, F= 1977, F=1969, F=1969, F=1969,

sobre los Derechos R/A=1981 R/A=1981 R/A=1978 R/A=1978 R/A=1977

Humanos (1978).

Convencion sobre los F=1990, F=1995, F=1990, F=1990, F=1990,

Derechos del Nifio R/A=1990 R/A=NA® R/A=1990 R/A=1990 R/A=1990

(1990).

& En estricto sentido no es un Tratado Internacional, pero representa el documento de donde emergen los derechos
humanos “el ideal comun para todos los pueblos y naciones. ... La Declaracion establece, por primera vez, los derechos
humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero (ONU, 2020b). “La Declaracion universal fue
elaborada por una comision delegada del Comité de Asuntos Sociales y Humanitarios o tercer comité de las Naciones
Unidas ... La comisién estaba formada por dieciocho miembros, los vencedores de la Segunda Guerra Mundial (EE.
UU., Reino Unido, Francia, China y URSS) y otros trece representantes que fueron rotando entre el resto de los
miembros de la ONU” (Parellada, 2010, p. 800).

" Indica la entrada en vigor del tratado.

8 Dicho pais firmé en el afio 1995, sin embargo, hasta la fecha no lo ha ratificado. Consultado el 5 junio de 2020:
https://indicators.ohchr.org/
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Convencion Internacional  F=1991, F=NA, F= 2002, F= 2000, F= NA,
sobre la Proteccién de los R/A=1999 R/A=NA R/A=2003 R/A=2003 R/A=2005
Derechos de Todos los

Trabajadores Migratorios

y de sus Familiares

(2003).

Firma= F; Ratificacion=R; Adhesién=A; No aplica=NA.

Fuente: Autoria propia con base en los datos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH, 2020), https://indicators.ohchr.org/.
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Tabla 2

Articulos protectores de derechos humanos en la Migracion familiar.

Tratado
Internacional

Migracion

Familia

Declaracion

Universal de

los Derechos
Humanos.

(A9) Nadie podra ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado

(A13) 1) Toda persona tiene derecho a
circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado; 2) Toda
persona tiene derecho a salir de cualquier
pais, incluso el propio, y a regresar a su
pais.

(A14) 1) En caso de persecucion, toda
persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais.; 2) Este
derecho no podra ser invocado contra una
accion judicial realmente originada por
delitos comunes o por actos opuestos a los
propdsitos y principios de las Naciones
Unidas.

(A25) 1. Toda persona tiene derecho a

un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médicay
los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia  por
circunstancias independientes de su
voluntad.

(A16) Los hombres y las mujeres, a
partir de la edad nubil, tienen derecho,
sin restriccion alguna por motivos de
raza, nacionalidad o religion, a casarse
y fundar una familia; y disfrutaran de
iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y
en caso de disolucion del matrimonio;
2) La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad
y del Estado.

Pacto
Internacional
de los
Derechos
Civilesy
Politicos.

(A2) F=1) Cada uno de los Estados Parte
en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion
los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social,
posicidbn  econdmica, nacimiento 0
cualquier otra condicion social.

(A3) Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente
Pacto.

(A23) 1) La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado; 2) Se reconoce
el derecho del hombre y de la mujer a
contraer matrimonio y a fundar una

22



(A9) 1) Todo individuo tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencion o prision
arbitrarias. Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por
ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

(A12) 1) Toda persona que se halle
legalmente en el territorio de un Estado
tendra derecho a circular libremente por él
y a escoger libremente en él su residencia;
2) Toda persona tendrd derecho a salir
libremente de cualquier pais, incluso del
propio; 3) Los derechos antes
mencionados no podran ser objeto de
restricciones salvo cuando éstas se hallen
previstas en la ley, sean necesarias para
proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de terceros, y sean
compatibles con los demé&s derechos
reconocidos en el presente Pacto.

familia si tienen edad para ello; 3) El
matrimonio no podré celebrarse sin el
libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.

(A24) 1) Todo nifio tiene derecho, sin
discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicion
economica o nacimiento, a las medidas
de proteccion que su condicion de
menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del
Estado.
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Pacto
Internacional
de derechos
econémicos,

sociales y
culturales.

(Al) Todos los pueblos tienen el derecho
de libre determinacion. En virtud de este
derecho  establecen libremente su
condicion politica y proveen asimismo a
su desarrollo econémico, social y cultural.

(A3) Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a
gozar de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.

(A10) 1) Se debe conceder a la familia,
que es el elemento natural vy
fundamental de la sociedad, la mas
amplia proteccion y asistencia posibles,
especialmente para su constitucion y
mientras sea responsable del cuidado y
la educacion de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los  futuros
conyuges; 3) Se deben adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia en
favor de todos los nifios y adolescentes,
sin discriminacién alguna por razon de
filiacion o cualquier otra condicion.
Debe protegerse a los nifios y
adolescentes contra la explotacion
econdémica y social.

(A1l) 1) Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los
Estados Parte tomardan medidas
apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en
el libre consentimiento.
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Convencion
Americana
sobre los
Derechos
Humanos.

(A22) 1) Toda persona que se halle
legalmente en el territorio de un Estado
tiene derecho a circular por el mismo y, a
residir en €l con sujeciobn a las
disposiciones legales; 2) Toda persona
tiene derecho a salir libremente de
cualquier pais, inclusive del propio; 3) El
ejercicio de los derechos anteriores no
puede ser restringido sino en virtud de una
ley, en la medida indispensable en una

(Al7) 1) La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y
debe ser protegida por la sociedad y el
Estado; 2) Se reconoce el derecho del
hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si
tienen la edad y las condiciones
requeridas para ello por las leyes
internas, en la medida en que éstas no
afecten al principio de no

Convencion
sobre los
Derechos del
Nifio.

(A22) 1) Los Estados Partes adoptaran
medidas adecuadas para lograr que el nifio
que trate de obtener el estatuto de
refugiado o que sea considerado refugiado
de conformidad con el derecho y los
procedimientos internacionales o internos
aplicables reciba, tanto si estd solo como
si esta acompafado de sus padres o de
cualquier otra persona, la proteccion y la
asistencia humanitaria adecuadas para el
disfrute de los derechos pertinentes
enunciados en la presente Convencion y
en otros

instrumentos internacionales de derechos
humanos o de caracter humanitario en que
dichos Estados sean partes; 2) tal efecto
los Estados Partes cooperaran, en la forma
que estimen apropiada, en todos los
esfuerzos de las Naciones Unidas y demas
organizaciones intergubernamentales
competentes U organizaciones  no
gubernamentales que cooperen con las
Naciones Unidas por proteger y ayudar a
todo nifio refugiado y localizar a sus
padres o0 a otros miembros de su familia, a
fin de obtener la informacion necesaria
para gue se retna con su familia. En los
casos en que no se pueda localizar a
ninguno de los padres o miembros de la
familia, se concederd al nifio la misma
protecciébn que a cualquier otro nifio
privado permanente o temporalmente de
su medio familiar, por cualquier motivo,
como se dispone en la presente
Convencion.

(Al) Para los efectos de la presente
Convencidn, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios
de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad.

(A2) 2) 2. Los Estados Parte tomaran
todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacion o
castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o
las creencias de sus padres, 0 sus
tutores o de sus familiares.

(A8) 1. Los Estados Parte se
comprometen a respetar el derecho del
nifio a preservar su identidad, incluidos
la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas.

(A9) 1. Los Estados Parte velaran por
que el niflo no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley
y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés
superior del nifio. Tal determinacién
puede ser necesaria en  casos
particulares, por ejemplo, en los casos
en que el nifio sea objeto de maltrato o
descuido por parte de sus padres o
cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar
de residencia del nifio.
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(A10) 1. De conformidad con la
obligacion que incumbe a los Estados
Partes a tenor de lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud
hecha por un nifio o por sus padres para
entrar en un Estado Parte o para salir de
él a los efectos de la reunion de la
familia sera atendida por los Estados
Partes de manera positiva, humanitaria
y expeditiva. Los Estados Partes
garantizaran, ademas, que la
presentacion de tal peticion no traera
consecuencias desfavorables para los
peticionarios ni para sus familiares.
(A11) 1) Los Estados Partes adoptaran
medidas para luchar contra los
traslados ilicitos de nifios al extranjero
y la retencién ilicita de nifios en el
extranjero.

(A20) Los nifios temporal o
permanentemente privados de su medio
familiar, o cuyo superior interés exija
que no permanezcan en ese medio,
tendran derecho a la proteccion y
asistencia especiales del Estado.
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Convencion
Internacional
sobre la
Proteccién de
los Derechos
de Todos los
Trabajadores
Migratorios y
de sus
Familiares®.

(A1) 1) La presente Convencion sera
aplicable, salvo cuando en ella se disponga
otra cosa, a todos los trabajadores
migratorios y a sus familiares sin
distincion alguna por motivos de sexo,
raza, color, idioma, religién o conviccion,
opinién politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad,
edad, situacion econOmica, patrimonio,
estado civil, nacimiento o cualquier otra
condicion; 2) La presente Convencion sera
aplicable durante todo el proceso de
migracion de los trabajadores migratorios
y sus familiares, que comprende la
preparacion para la migracion, la partida,
el transito y todo el periodo de estancia y
de ejercicio de una actividad remunerada
en el Estado de empleo, asi como el
regreso al Estado de origen o al Estado de
residencia habitual.

(A3) La presente Convencion no se
aplicard a:

d) Los refugiados y los apétridas, a menos
que esté previsto que se aplique a estas
personas en la legislacién nacional
pertinente del Estado Parte de que se trate
0 en instrumentos internacionales en vigor
en ese Estado.

(A5) A los efectos de la presente
Convencién, los trabajadores migratorios
y sus familiares:

a) Seran considerados documentados o en
situacion regular si han sido autorizados a
ingresar, a permanecer y a ejercer una
actividad remunerada en el Estado de
empleo de conformidad con las leyes de
ese Estado y los acuerdos internacionales
en que ese Estado sea parte; b) Seran
considerados no documentados 0 en
situacién irregular si no cumplen las
condiciones establecidas en el inciso a) de
este articulo.

(A4) A los efectos de la presente
Convencion, el término "familiares™ se
refiere a las personas casadas con
trabajadores  migratorios 0 que
mantengan con ellos una relacién que,
de conformidad con el derecho
aplicable, produzca efectos
equivalentes al matrimonio, asi como a
los hijos a su cargo y a otras personas a
su cargo reconocidas como familiares
por la legislacion aplicable o por
acuerdos bilaterales o multilaterales
aplicables entre los Estados de que se
trate.

(A17) 3) Todo trabajador migratorio o
familiar suyo que se encuentre detenido
en un Estado de trénsito o en el Estado
de empleo por violacién de las
disposiciones sobre migracion sera
alojado, en la medida de lo posible, en
locales distintos de los destinados a las
personas condenadas o0 a las personas
detenidas que esperen ser juzgadas.
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Convencion  (Al) La expresion "discriminacion racial” NA
Internacional  denotard toda distincion, exclusion,
sobre la restriccion o preferencia basada en
Eliminacion de motivos de raza, color, linaje u origen
todas las nacional o étnico que tenga por objeto o
Formas de por resultado anular o menoscabar el
Discriminacién reconocimiento, goce 0 ejercicio, en
Racial condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la
vida publica.
(A3) Los Estados partes condenan
especialmente la segregacion racial y el
apartheid y se comprometen a prevenir,
prohibir y eliminar en los territorios bajo
su jurisdiccion todas las practicas de esta
naturaleza.
(A4) Los Estados partes condenan toda la
propaganda y todas las organizaciones que
se inspiren en ideas o teorias basadas en la
superioridad de una raza o de un grupo de
personas de un determinado color u origen
étnico, o que pretendan justificar o
promover el odio racial y la
discriminacién racial, cualquiera que sea
su forma, y se comprometen a tomar
medidas inmediatas y positivas destinadas
a eliminar toda incitacion a tal
discriminacion o actos de tal
discriminacion.
(A5) F d) Otros derechos civiles, en
particular: i) El derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado; i i) El derecho a
salir de cualquier pais, incluso del propio,
y aregresar a su pais.

Fuente: Autoria propia con base en los instrumentos internacionales citados.

9 Se tomaron en cuenta los articulos primordiales de la Convencién, toda vez que contiene 93 articulos relacionados con la
migracion y familia.



1.4. Marco juridico nacional sobre migracion

En 2011, México inicio el gran reto de los derechos humanos constitucionalizados,
“México, en su calidad de pais emisor, de transito, destino y retorno de personas migrantes, tiene
el enorme reto de reconocer, garantizar y promover los derechos humanos de este sector de la
poblacion” (Guevara, 2014, p. 82), sino es asi contravendra a la Constitucion y ademas a los
tratados y convenciones de los cuales forma parte. Como anteriormente se explicaba, el cuidado a
las migrantes que se encuentra en vulnerabilidad y en su paso por México, es necesaria la aplicacion
y cuidado de los derechos que forman parte de la normativa nacional e internacional.

Como mencionan Fuentes y Ortiz “La posicion geogréafica de México se vuelve estratégica
para los procesos migratorios, ya que, por un lado, se encuentra la frontera sur, con caracteristicas
particulares, entre ellas destacan la falta de proteccion y seguridad con esto se facilita la entrada
ilegal de cientos de personas diariamente; y por otro, destaca la frontera colindante con los Estados
Unidos” (Fuentes y Ortiz, 2012, p. 159), por eso es esencial el cuidar y salvaguardar la integridad
de los sujetos migrantes, en especial los grupos mas vulnerables por parte del Estado Mexicano.

En México “la constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella 'y lo
tratados que estén de acuerdo con la misma... serdn Ley Suprema de toda Union” (Articulo 133,
CPEUM), la importancia de la implementacion de los tratados internacionales otorga un peso
sumamente importante en la aplicacién juridica a nivel nacional. A partir de la reforma en México
sobre derechos humanos se ha convertido en un referente obligado para el cuidado en materia
migratoria, ya que antes de esto existia una clara diferencia entre un nacional y extranjero “A
principios del siglo XIX se establecieron algunos extranjeros en territorio de América espafiola y
su condicion fue precaria, toda vez prevalecia una actitud “claramente definida en su contra”

(Avalos citado en Péreznieto, 2018, p. 81), los extranjeros no gozaban de derechos con los que
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cuentan hoy en dia. Actualmente, México es de los paises en América Latina con un nimero
considerable de ratificaciones de disposiciones internacionales, dentro de los cuéles se protegen a
los migrantes y sus familias (véase Tabla 2).

En el contexto nacional Péreznieto menciona que “...del México independiente se imprimio
la idea ya ampliamente difundida y favorable a la condicion juridica de los extranjeros. Estos son
el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana (art. 18 y 30) y la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824; el Acta de Reforma (sesion del 21 diciembre de 1846)
y el art. 13 de las Bases Organizas de la Republica Mexicana (14 de junio de 1843)” (2018, p. 81),
que permitieron la idea de que la estancia de extranjeros en México era benéfica y que se otorgara
una integracién sin exclusion. Estas legislaciones y otras fueron abriendo las puertas para una

recepcion mas cordial de los extranjeros en México y sobre todo en cuidado sobre sus derechos.

1.4.1. De la Ley de Poblacion a la Ley de Migracion

Para 2011, México derog6 disposiciones contenidas en la Ley General de Poblacion (LGP)
que habian estado activas aproximadamente desde hace 37 afios, con la finalidad de adecuarlas y
modificar la que hoy en dia se denomina Ley de Migracion (LM). La LM fue publicada el 25 de
mayo de 2011, Pereznieto precisa:

...cuya entrada en vigor quedo sujeta para la fecha en que se publicara su Reglamento. Esto

ultimo debid suceder en noviembre de 2011 (180 dias después de la aparicion de la LM) y

no se hizo sino hasta el 28 de septiembre de 2012. (2018, p. 87)

Simultdneamente se reform6 el articulo primero constitucional, por lo que,
coincidentemente el desbordamiento constitucional en materia de derechos humanos llego a las

latitudes de la agenda migratoria (Morales, 2011).
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Originalmente la Ley General de Poblacién en su objeto disponia y sigue disponiendo la
regulacion de los fendbmenos que afectan la poblacidén en relacion a su volumen, estructura,
dinamica y distribucion en territorio nacional, y en su capitulo segundo estaba contenida la
regulacion que se hacia respecto de la migracion, misma que correspondia a la Secretaria de
Gobernacion: Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios, vigilar la entrada y salida
de nacionales y extranjeros y aplicar su reglamento, entre otras (LGP, 2018).

De acuerdo con el articulo primero de la LM, se crea con el objeto de regular el ingreso y
salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
transito y la estancia de los extranjeros en el mismo (LM, 2021). Dicha Ley entr6 en vigor hasta
finales de 2012, una vez publicado su Reglamento, lo anterior se dispuso en los transitorios
primero, segundo y tercero de la LM. La derogacion de los articulos 77, el articulo 81, el 83 y 84;
se derogan las fracciones VII1'y VIII del articulo 30., los articulos 7 al 75, los articulos 78 al 80, el
articulo 82, las fracciones Il, I11'y V del articulo 113, los articulos 116 al 118, los articulos 125 al
141y los articulos 143 al 157, y se adiciond una fraccion 11 al articulo 76 y el articulo 80 bis de la
Ley General de Poblacion, no fue asi de sencilla, no simplemente se desaparecid o se derogd, sino
que la nueva LM trae en su génesis una nueva estructura y diversas disposiciones que se crearon
con base en la LGP, asi como nuevas adecuaciones y disposiciones apegadas a la proteccion de
derechos humanos.

En cuanto a la estructura de la LM se basa en diversos principios entre los principales se
encuentran; 1) Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y
extranjeros; 2) Congruencia de manera que el Estado mexicano garantice la vigencia de los
derechos que reclama para sus connacionales; 3) Hospitalidad y solidaridad internacional con las
personas que necesitan un nuevo lugar de residencia temporal o permanente; 4) Facilitacion de la

movilidad internacional de personas, salvaguardando el orden y la seguridad; 5) Unidad familiar e
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intereés superior de la nifia, nifio y adolescente, como criterio prioritario de internacion y estancia
de extranjeros para la residencia temporal o permanente en México, entre otros (LM, 2021, articulo
2).

Un gran nimero de cambios se acondicionaron en la LM; respaldandose en principios,
concepciones y procedimientos apegados al cuidado sobre todo de derechos humanos regidos por
la igualdad, asi como la proteccion principalmente de los procesos migratorios regidos por debido
proceso, acceso a la justicia y seguridad juridica. Ademas, se contempla a los migrantes en
situacion irregular con la finalidad de otorgarles los mismos derechos y libertades de las personas

que migran en situacién regular (LM, 2021, articulo 6).

1.4.1.1. Proteccion a los migrantes que transitan por México.

En el &mbito constitucional el trato que reciben los extranjeros en territorio nacional se
encuentra plasmado en el articulo primero, en cuyo precepto se establece la igualdad en derechos
fundamentales aunado a las garantias que cada uno de ellos conlleve dentro del sistema normativo
y procedimental, amparados por normas internacionales y nacionales. En este mismo precepto se
sefiala la obligatoriedad de las autoridades a; 1) Promover; 2) Respetar; 3) Proteger; y 4) Garantizar
los derechos humanos (CPEUM, 2021, articulo 1).

Los extranjeros que ingresan a México deberan hacerlo con la formalidad requerida para
ello y con la documentacion que el pais les solicite, asi la Ley de Migracion establece las
condiciones en las que un extranjero puede permanecer en el territorio nacional: Estancia de
visitante, residente temporal y residente permanente (LM, 2021, articulo 52), tomando en cuenta

que la situacion migratoria se refiere segun la LM:
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...a la hipdtesis juridica en la que se ubica un extranjero en funcién del cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones migratorias para su internacién y estancia en el pais. Se
considera que el extranjero tiene situacion migratoria regular cuando ha cumplido dichas
disposiciones y que tiene situacion migratoria irregular cuando haya incumplido con las
mismas. (LM, 2021, fraccién XXII1)

A partir de lo anterior, un migrante regular es aquel extranjero que cumple con los requisitos
establecidos en la legislacion mexicana para su ingreso a territorio nacional, es decir, este
extranjero estaria en alguno de los supuestos de ingreso a territorio nacional cuya condicion de
estancia puede ser de visitante, residente temporal o residente permanente.

Cabria preguntarse ¢Qué implica la condicién de estancia de un extranjero para México?
Seguramente la repuesta va encaminada a decir que se conoce con exactitud cuantos extranjeros
estan en territorio nacional, en donde estan y que actividad estan realizando, por lo que tomando
en cuenta los datos estadisticos existe un control en el resguardo y proteccién a sus derechos
humanos, por el contrario la polaridad negativa se encuentra en la situacion migratoria irregular, al
no poseer alguna de estas condiciones de estancia legal dentro del territorio mexicano y, por lo
tanto no saber; cuéantos son, qué hacen y donde se encuentran exactamente, los coloca en
desventaja sobre el cuidado gubernamental, asi como diversos derechos que podrian
garantizérseles si se conociera de su estadia en el pais. Lo anterior, se refuerza en la LM, sefialando
que “La situacion migratoria de un migrante no impedira el ejercicio de sus derechos y libertades
reconocidos en la constitucién, en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte
el Estado mexicano, asi como en la presente ley” (Articulo 66, LM).

El cuidado y proteccion sobre los migrantes se establece en los derechos a los que los tienen
acceso conforme a la Ley de Migracidn, estos son: Libertad para ingresar, permanecer, transitar

y salir de territorio nacional; el debido proceso de ser oido y vencido en juicio; el derecho de libre
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transito sin ser requerido para comprobar su nacionalidad y situacion migratoria, salvo
excepciones; acceso a servicios educativos; atencion médica; actos de estado civil; actas de
nacimiento; reconocimiento de hijos; matrimonio, divorcio y muerte; preservacion de la unidad
familiar; procuracion e imparticion de justicia; reconocimiento de personalidad juridica; derechos
a la informacion de sus derechos y obligaciones; requisitos para sus admision, permanencia y
salida; reconocimiento de condicion de refugiado; asilo politico; determinacion de apétrida;
nombramiento de traductor o interprete, en caso de sentencia informes sobre tratados o convenios
en materia de traslado de reos u otro que le beneficie; acceso e integracién de los migrantes
residentes temporales y residentes permanentes a la vida econémica y social, se les expida la
documentacion que acredite su situacion migratoria (LM, 2021).

Con relacion al camulo de derechos asignados en la LM a los migrantes, su cuidado siempre
se regira bajo la perspectiva de derechos humanos independientemente de su calidad migratoria,
estatus, situacion personal, familiar y social. Lo que debemos tomar en cuenta que a pesar del
reconocimiento de derechos humanos (a todas personas por el simple hecho de serlo), existiran
excepciones a derechos fundamentales por el hecho de ser extranjeros y mayormente encontrarse

en condicion migratoria irregular.

1.4.1.2. Procedimiento administrativo migratorio.

En la LM se describen las normas adjetivas que estan obligadas las autoridades para el
control, verificacion y revision de migrantes. Al referirse al control migratorio la LM faculta a los
funcionarios publicos del INM con auxilio de Policia Federal, a revisar documentos al momento
del ingreso al pais, de los migrantes, asi como la inspeccion en los medios de trasporte. La

verificacion consistird en visitas que podra realizar el INM en las que compruebe que se estan
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acatando con las obligaciones de la LM y deberan disponer de una orden fundada y motivada que
contenga; El responsable, personal asignado, lugar, objeto, alcance y disposiciones aplicables, con
lo anterior se da certeza de lo que implica este procedimiento (Articulo 81, LM). Por Gltimo, la
revision migratoria podré realizarse dentro de territorio nacional con el efecto de comprobar la
situacion migratoria, para realizar este acto se debe contar con una orden donde se especifique;
Responsable de la diligencia, personal asignado, duracion y zona geografica o lugar (Articulo 97,
LM).

Segun la LM el control, verificacion y revision de los migrantes corresponde al INM, con
esto se evita, de cierto modo, las violaciones sisteméticas a derechos humanos, la no aplicacion de
dichos preceptos conlleva a la aplicacion del apartado contenido en LM sobre sanciones para
funcionarios involucrados en situaciones de violacién a derechos humanos (Articulo 140, LM). Se
debe recalcar que cuando los extranjeros incumplan en alguna de las diligencias de verificacion o
revision migratoria, ya que debido a esta circunstancia se debera poner a disposicion del INM al
extranjero para la regularizacion de su situacion migratoria o bien para asistirlo en su retorno
(Articulo 99, LM).

Una vez presentados al INM deberan ser alojados en estaciones migratorias que son lugares
especiales o habilitados para que sea regularizada su estancia o se defina su salida de territorio
nacional por incumplimiento a las disposiciones de la Ley de Migracién. Durante su estadia en las
estaciones migratorias contaran con diversos derechos; No deberan estar hacinados, se otorgaran
servicios médicos, psicoldgicos y juridicos, alimentacién, integridad fisica, preservacion de la
unidad familiar, deporte, cultura y recreacién, comunicacion, asi como asesoria de la Comision de
Derechos Humanos (CDH) y el acceso de organizaciones de la sociedad civil.

En conclusion, se recalca que este procedimiento administrativo esta guiado, asegurado y

plagado del cuidado y vigilancia en relacion a derechos humanos, lamentablemente lo que dispone

35



la legislacion es imposible de alcanzar si no se cuenta con el personal capacitado en materia de
derechos humanos, la infraestructura suficiente y la aplicacion de las politicas gubernamentales a
favor de su proteccion. De acuerdo con Guevara (2014) la presentacion ante el INM es una
detencion y una criminalizacion hacia los migrantes. Ademas de que, a partir de mayo de 2020,
mediante Decreto Presidencial se ha facultado a la Guardia Nacional para ser participé en tareas de
seguridad publica que implica realizar detenciones especificamente a personas migrantes en

situacion irregular.

1.4.1.3. Del retorno asistido y la deportacién de extranjeros que se encuentren
irregularmente en territorio nacional.

Resulta evidente que las reformas a la constitucion en materia de derechos humanos y la
creacion de la LM marc6 un modelo de proteccion a los extranjeros en territorio nacional, por citar
un ejemplo, antes de la reforma al articulo 33 constitucional como facultad exclusiva del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos podia hacer que un extranjero abandonara el pais si éste se
inmiscuia en la politica, solia denominarse extranjero pernicioso, a partir de la reforma de 2011 se
frena esta disposicion, y se precisa que si bien se puede hacer abandonar al extranjero mediante la
aplicacion del articulo 33 constitucional, atendiendo el debido proceso se le debe dar el derecho de
audiencia, es decir, ser escuchado y vencido en juicio. Ahora bien, la Ley de Migracion dispone de
dos formas para hacer que los extranjeros que no acataron las disposiciones de la Ley de Migracién
y su reglamento abandonen territorio nacional mediante el retorno asistido y deportacion.

El retorno asistido es considerado como el beneficio que se le otorga al extranjero que
encontrandose en los supuestos del articulo 118 de la LM: Que se encuentre de forma irregular
dentro del territorio mexicano y que no exista restriccion emitida por una autoridad de que

abandone el pais. Para mayores de 18 afios el retorno asistido se llevara a cabo con la peticion

36



expresa del extranjero y apegado al debido proceso en donde se informaré de sus derechos: Recibir
proteccion consular, recibir informacion respecto a permanecer en el pais de manera regular, avisar
a sus familiar sobre su condicidn, contar con un traductor en caso de que no entienda el idioma
esparfiol, que el Instituto se cerciore que posee una nacionalidad o residencia del pais receptor y en
caso de ser rechazado en el pais de destino sea devuelto a México, entonces se defina su situacion
migratoria, este retorno asistido se aplicara siempre y cuando no esté dentro de lo estipulado en el
articulo 144 de la LM, que en todo caso consagraria la figura de la deportacién. En este
procedimiento se considera de manera especial los principios de unidad familiar y atencién de las
personas en vulnerabilidad, procurando que la familia viaje junta. En este punto es importante
sefialar que NNA o victimas o testigos de delitos dentro del territorio no seran deportados (LM,
2021, articulos 118- 120)

Por otra parte, el otro procedimiento llamado deportacion es la expulsion de territorio
mexicano, en este proceso se le notifica al migrante del procedimiento en su contra; recibe
proteccion de su consulado; comunicacién con familiares; ademas de recibir informacion del
procedimiento de deportacidn se sefiala que tendra un traductor o interprete si se requiere, asi como

asesoria legal, traslado al lugar de origen y alimentacion (LM, 2021, articulo 122).

1.4.1.4. Procedimiento en la atencién de personas en situacion de vulnerabilidad.

En los procedimientos establecidos en la LM se describe el apartado especial a las personas
que son consideradas en condicion de vulnerabilidad como son nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompafiado; mujeres embarazadas; adultos mayores; personas con discapacidad,
indigenas, o victimas y testigos de delitos graves cometidos en territorio nacional (LM, 2021,

articulo 112-113).
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La LM los agrupa en dos; el primer grupo corresponde a nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompafados los cuales por la edad, discernimiento y nula compafiia que los
resguarde, aconseje 0 proteja estan en grado de mayor vulnerabilidad, es por esta razén que se
dispone mayor proteccion. En noviembre de 2020, en el que se reforman diferentes preceptos de la
LM a favor de la nifiez migrante, se sefiala que como medida cautelar el INM reconocera a toda
nifia, nifio y adolescente migrante la condicion de Visitante por Razones Humanitarias, asi como
el traslado y retorno asistido sera con personal especializado en tema de infancia (LM, 2021,
articulo 112, fraccion 2).

El segundo grupo corresponde a mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con
discapacidad e indigenas o victimas o testigos de delito grave cometido en territorio nacional, se
privilegiaré en ellos el poder de decision si es su deseo regresar a su pais o permanecer en territorio
nacional, pero si se encuentran en un estado emocional que no les permita tomar una decision se
les brindara atencion en estancias para ello (LM, 2021, articulo 113,). En tal sentido, con relacién
a las personas en situacion de vulnerabilidad se busca su retorno asistido o la regularizacion de a
su situacion dependiendo de su vulnerabilidad, en este caso, la tltima reforma de 2020 protege con

mayor decision y certeza a nifios, nifias y adolescentes.

1.4.1.5. Refugio y asilo.

A la par creacion de la LM, también se cred la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria del 9 de diciembre de 2010, misma que se modifico el 30 de octubre de 2014 para
quedar con la denominacion de “Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo

Politico” (LRPCAP). Esta Ley se encarga de:
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Regular el otorgamiento de asilo politico, el reconocimiento de condicion de refugiado y el
otorgamiento de proteccién complementaria, asi como establecer las bases para la atencién
a los solicitantes y asistencia a los asilados y refugiados que se encuentren en territorio
nacional, con la finalidad de garantizar el pleno respeto a sus derechos humanos. (LRPCAP,

2014, articulo 3).

Los extranjeros que tengan una situacion especial que recaiga sobre lo estipulado por la
LRPCAP, podrén solicitar el refugio en términos del articulo 13 que indica los siguientes tres
supuestos a encuadrar para su solicitud:

1) Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,

nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se

encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose,

a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia

habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él;

2) Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido

amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion

masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente

el orden publico, y

3) Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como resultado de

actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados temores

de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a

determinado grupo social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser

amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
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masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente

el orden publico. (LRPCAP, 2014, articulo 13)

En caso de que encuadren en cualquiera de las tres opciones se otorgara refugio en territorio
nacional, que deberd solicitarse a través de la Secretaria de Gobernacion. También a familiares
hasta el cuarto grado se les concedera la derivacion de la condicién de refugiado y deberan
encontrarse dentro de territorio nacional. En cuanto al asilado politico, serd la Secretaria de
Relaciones Exteriores la encargada de dar el seguimiento:

Todo extranjero que encuentre en peligro su vida, su libertad o seguridad por ideas o

actividades politicas directamente relacionadas con su perfil publico, y carezca de la

proteccion de su pais, podra solicitar el otorgamiento de asilo politico ante la Secretaria de

Relaciones Exteriores, sus delegaciones localizadas fuera del Distrito Federal o la

Representacion, segln corresponda. Esta condicion podra hacerse extensiva por derivacion

hasta los descendientes. (LRPCAP, 2014, articulo 61)

1.5. Politicas migratorias en el contexto nacional e internacional

Dentro de las teorias sobre la perpetuacion de los movimientos migratorios, se encuentra la
teoria institucional que segun Micolta “Destaca el papel de las instituciones publicas y privadas
dedicadas a ofrecer apoyo a la poblacion migrante” (2005, p. 72), ademas sefiala las organizaciones
humanitarias que otorgan ayuda a la poblacién migrante, simultdneamente Yrizar indica que debe
hablarse de teorias de las politicas migratorias internacionales y define : “La politica migratoria
incluye las decisiones publicas relacionadas con la inmigracion, el transito y la emigracién
internacional” (2009, p. 55-56). En este contexto la relacion existente que tiene México con Estados

Unidos sobre la aplicacion de politicas migratorias, se ha forjado en una dependencia unilateral de
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decision, es decir, por parte de Estados Unidos (Massey, Pren y Durand, 2009), ademas Portes
indica que “el Estado mexicano ha cortejado con asiduidad al gobierno de Estados Unidos...”
(2008, p. 200).

Por otro lado, la OIM dentro de sus objetivos es fortalecer la eficacia y eficiencia de los
Estados sobre los flujos migratorios y su correcta aplicabilidad y dialogo sobre politicas de
aplicacion. Estas politicas migratorias se derivan de la obligacion que tienen los Estados una vez
que ratifican los tratados y convenciones internacionales, con ello se apegan al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y, posteriormente convertirlos en derechos fundamentales
que favorezcan la creacion tanto de instituciones como mejores politicas migratorias. Cabe resaltar,
que las politicas migratorias aplicadas en un pais dependen mucho de las llamadas decisiones

publicas que aplique un Gobierno durante su mandato.

1.5.1. La politica migratoria en México

En la transicidén de Gobierno en México (2018-2019) surgieron nuevas concepciones sobre
laincorporacion de las politicas migratorias. En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) (2019-2024)
se establece el objetivo de la politica migratoria que se sustentara en dicho Gobierno:

El objetivo central de esta politica no es, como se ha querido interpretar, resolverle a

Estados Unidos el problema de la llegada de migrantes, sino garantizarles a éstos los

derechos al trabajo, la vivienda, la seguridad, la educacion y la salud que el pais les ha

negado por décadas. (PND, 2019-2024)

El propdsito de dicha politica reside en lograr que las personas no migren por necesidad,
sino Unicamente por voluntad, y que se alcance a proporcionar por el Estado las necesidades

minimas requeridas como son: trabajo, vivienda, seguridad, educacion y salud, principalmente,

41



puesto que existe una postura de otorgar una calidad de vida que contemple esas necesidades
minimas y con eso lograr la no migracion por cuestiones econémicas o de violencia (PND, 2019-
2024). En el mismo sentido, Serrano y Véazquez sefialan que se debe aplicar el principio de
indivisibilidad:
... lo primero que tendria que analizar e intentar solucionar es su derecho a no ser obligado
a migrar desde sus paises de origen...en las condiciones politicas actuales, aparentemente
resultara més sencillo construir un argumento en torno a este derecho para causar una
verdadera incidencia en los presidentes y primeros ministros de los principales paises

receptores. (2018, p. 44)

Considerando que al inicio del mandato 2019-2024 de la presidencia actual se encontraban
en trénsito las caravanas migrantes, esto se considerd como primer reto en politica migratoria del
nuevo Gobierno para centrarse en establecer acciones e implementar de forma integral la atencion
a dichos migrantes. Para ello el primer diagnostico y propuestas de accién fue publicado por El
Colegio de la Frontera Norte (2018, Primer etapa), en el que se describen diferentes politicas
implementadas por gobiernos tanto locales como estatales:

La Secretaria del Trabajo en el Estado, a través del Servicio Nacional del Empleo en Baja

California, instal6 el 15 de noviembre una feria del empleo que ofrecidé oportunidades

laborales para aquellos migrantes de la caravana que quisieran registrarse y comenzar

tramites de contratacion. En el esfuerzo se vincul6 el Instituto Nacional de Migracién para
iniciar tramites administrativos de regularizacion migratoria y otorgar permisos de legal

estancia por razones humanitarias. (2018, p. 24)

Para el segundo informe El Colef (2019, Segunda etapa) sefiala que debera existir por parte

del Estado mexicano: “La elaboracion, instrumentacion, seguimiento y evaluacion de una politica
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migratoria transversal a las instituciones gubernamentales, con perspectiva de derechos
humanos...”. (2019, p. 39).

En este sentido, van de la mano las politicas aplicadas por el Gobierno Estadounidense, que
se han volcado en ir mas alla de las fronteras de acuerdo a Torres, sefialando las amenazas a la
aplicacion de aranceles y a la negacion sobre las solicitudes de asilo negando asi la proteccion
internacional (2019, p. 13). Ademas, en 2018 el Gobierno de Donald Trump separo a miles de
niflos migrantes de su familia en la frontera, segun Dickerson (2018), en este sentido debemos
recalcar que Estados Unidos no ha ratificado la mayoria de los tratados y convenciones que
protegen derechos humanos tanto de los migrantes como de sus familias, un ejemplo de ello es la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio que no ha ratificado, dando como resultado acciones
violatorias de derechos humanos para nifios, nifias y adolescentes en condicion migratoria irregular.

Otra de las politicas implementadas en 2019 fueron los Protocolos de Proteccion a
Migrantes (MPP) que también fue nombrado como “Quédate en México” en el que algunas
personas extranjeras que quisieran ingresar a Estados Unidos podrian ser devueltas hasta en tanto
se resolviera su solicitud de asilo. Por lo que en este supuesto el Gobierno Mexicano se encontraba
como pais receptor y en el que se han reasentado migrantes con la consigna de ser “tercer pais

seguro” (Morales y Lucero, 2020).
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Capitulo 2. Derechos humanos de las familias migrantes por transito en México

La forma mas reciente en la que la sociedad occidental ha encontrado para cuidar, preservar
y proteger la dignidad humana de los sujetos, se ha denominado derechos humanos, vistos como
creacion innata a los seres humanos se han caracterizado por ser el estandarte de movimientos
historicos de caracter social, politico e inclusive intelectual. En el ambito histrico, los derechos
humanos derivan de una lucha social en contra del sojuzgamiento y de cualquier afectacion hacia
una persona.

De lo anterior se desprende la idea de estudiar el fendbmeno de la migracion familiar en
transito por México desde la perspectiva de derechos humanos, tanto la familia como la migracion
deben ser protegidas y salvaguardadas por el Estado mediante los mecanismos y garantias juridicas
que no permitan su vulneracién al migran a otro pais y que principalmente sea en la esfera juridica
que se reconozca dichos mecanismos de proteccion.

Por lo que el presente capitulo se centra en seis principales subcapitulos los cuales se guian
al plano mayormente juridico de la investigacion; 1) Primeramente se describen los conceptos
sobre derechos humanos; 2) Se indaga en las posturas tedricas; 3) Se explica la idea de derecho
natural como antecedente de los derechos humanos; 4) Se describe la dignidad humana; 5) Se
aborda el panorama actual de los derechos humanos en México, su reconocimiento y se analiza
los derechos que son mas vulnerados en los migrantes y las familias migrantes; y 6) Se apertura un
apartado critico sobre los derechos humanos, con la finalidad de poner sobre el debate la discusion

la falta de aplicacion juridica en torno a los derechos humanos.
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2.1. Conceptualizacion de los derechos humanos

Debemos tener en cuenta que conceptualizar a los derechos humanos en la actualidad
resulta un reto paradigmaético que puede sustentarse basicamente en tres ideales. El primero de ellos
es ideologico, es decir, la generacion de ideas de los tedricos y de los encargados de la aplicacion
de los derechos humanos han generado tantas convergencias y divergencias que se contraponen
una de otra. La segunda se refiere a la cientificidad que se ha pretendido dar a los estudios de los
DD. HH, acerca de esto Bidart manifiesta que “...puede asustar la audacia de pretender convertir
al tema de los derechos humanos en una ciencia. Pero el temer se disipa si hablamos de un estudio
cientifico de los derechos humanos” (1991, p. 65), en este supuesto podemos mencionar diversas
disciplinas (filosofia, sociologia, ciencia politica) que han servido en la explicacion y sustento de
los DD. HH. Finalmente, la ambivalencia de los avances tecnoldgicos, en relacion con la rapidez,
creacion y transmision del conocimiento mediante la tecnologia (Pérez, 1998).

Dichos factores son decisivos en la conceptualizacion de los DD. HH., no debemos dejar
de lado las conceptualizaciones de ciertos autores que definen a los derechos humanos. Pérez citado
en Sagastume afirma que son:

Un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento historico, concentran las

exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser

reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.

(1991, p. 12)

Este concepto contiene un tinte dualista, ya que por un lado son derechos inmanentes y
naturales del hombre por el simple hecho de serlo, por el otro parte de la positivizacion en el marco
internacional (Derechos humanos) y en el marco nacional (Derechos fundamentales). Ademas,

Sagustume habla de que “... ya no se trata de derechos que nacen antes de la formacion del Estado,
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sino que deben ser protegidos por éste” (1991, p. 11), esta vision dualista o bidimensional acarrea
criticas por el acoplamiento a la asignacion de un derecho natural, que en realidad no seria asignado
sino innato al ser humano.

En esta vision sobre derechos humanos se puede considerar de forma cronoldgica o
historica a a razon de que los derechos humanos son asignados a las personas para su cuidado, de
hecho Pérez Lufio citado en Zezza concibe los derechos humanos “como una especie, una subclase,
de los derechos naturales” (2017, p. 204), ademas Zezza afiade que Pérez Lufio describe en dos
momentos los derechos humanos; El primero de ellos radica en la existencia misma de aparicion o
de origen dotandola a la dignidad, libertad e igualdad humana, si bien no existe la asignacion de
este derecho en forma expresa en esta conceptualizacion, es cierto que, Pérez Lufio hace referencia
al derecho natural; y el segundo momento se pretende un cuidado de los mismo y por lo tanto este
cuidado no se deja al amparo del mismo hombre, sino a la organizacion social o el ente factico, el
cual previo a su reconocimiento positivo existe en si mismo por tener la cualidad de persona.

Otro comentario méas sobre la vision de Pérez Lufio versa en relacién a los derechos
humanos en el ambito nacional e internacional, originalmente esta dicotomia de lo nacional e
internacional se presentaba y aceptaba en este orden, la vida actual ha invertido el papel de estos
pardmetros de reconocimiento positivo al establecer la primacia e importancia a los tratados
internacionales (internacional) en la misma jerarquia o posicion al plano nacional, con clausulas
especificas (Carpio, 2000), esto se encuentra asentado en la Convencion de Viena de 1969 que
facultan al orden internacional en la punta de jerarquia juridica.

Otro autor que conceptualiza los derechos humanos es Peces-Barba citado en Bidart sefiala
que es:

Facultad gue la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su vida, a su

libertad, a la igualdad, a su participacién politica y social, o a cualquier otro aspecto
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fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una comunidad de

hombres libres, exigiendo el respeto de los deméas hombres, de los grupos sociales y del

Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de

infraccion. (1989, p. 233)

Debemos recordar que la pasion de Barba se entrelazaba entre los derechos humanos y los
derechos fundamentales, de alli la existencia de su concepcion sobre los DD. HH. al definirlos
desde el inicio como atribuidos por la norma y como instrumento creado por el Estado para la
regulacion social, en este sentido el Estado con el poder que lo embiste en razén del contrato social,
es el facultado para asignar derechos. El Estado a través del derecho y de la norma asigna o atribuye
a la persona lo que en concepcidn de Peces Barba es la vida, libertad, igualdad, participacién
politica y social, es decir, pregona un enfoque de corte positivista (Zezza, 2017).

En cuanto a la conceptualizacion desde una postura critica sobre derechos humanos Arias
precisa que:

Controversiales y para nada autoevidentes. Asi lo enuncia la teoria critica en clara

contraposicion a la afirmacion que el discurso dominante juridicista (natural/liberal) ha

planteado, que los derechos humanos son universales y obvios, existentes en los individuos

por el hecho de ser personas humanas; derivados de la razén, racionales en sentido fuerte y,

por tanto, que no son ambiguos, no objetos de controversia. (2015, p. 14)

Conceptualizacién que compartirnos al referirse que son controversiales, aunque la
discusion se centra en la relacion a que no son objetos de controversia, pareciera que si esta
instituido en la ley al hablar de juridicistas esto no pudiera ser debatido, circunstancia que no es
asi, debido a que los propios sistemas juridicos y la naturaleza del derecho, la coaccion y el sistema

permite el debate en sus propios tribunales cuando se consideran violatorios de dichos preceptos.
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Los derechos humanos no pueden ser univocos y por lo tanto se generan multiplicidad de
debates en cuanto a su esencia, fundamento y practicidad. Por ello, Uribe (2011) mira a los
derechos humanos desde el planteamiento denominado vivencial- pragmaético de los Derechos
Humanos, al manifestar que dichos derechos no son algo acabado, y enfatiza claramente en que no
se ha logrado llegar al aspecto materializado de los derechos humanos a consecuencia de la
constante creacion de nuevos y a la fallida, en muchos de los casos, aplicacion de los ya creados.
Otra postura es la concebida por Rabossi al llamarla “utopia realizable, como un ideal que puede
alcanzarse, al menos en grados suficientemente satisfactorios, aprovechando sobre todo los
extraordinarios desarrollos cientificos y tecnologicos” (1989, p. 333), lo anterior en concordancia

a la postura tecnoldgica de Pérez (1998).

Sin embargo, es importante rescatar que cualquier concepcion, fundamentacion o
caracterizacion sera debatida, tanto en su vision teérica como préactica, por lo que no se puede dejar
de observar la parte critica a la Ilamada universalidad de los DD. HH. En conclusion, como aporte
del presente apartado y de la investigacion en general, y retomando las principales
conceptualizaciones acera de los derechos humanos, se concluyé a una propuesta conceptual sobre
los derechos humanos que valdria como concepcion juridico-social: Los derechos humanos son
construcciones juridicas de proteccién para los sujetos en sociedad, cuyo nacimiento es de origen

consensual social, y que son reconocidos y protegidos mediante el Estado.

2.2. Posturas tedricas de los derechos humanos

Diversos autores (Guerrero e Hinestroza, 2017; Iglesias, 2016; Parellada, 2010 y

Umpierrez, 2005) afirman que los derechos humanos han pasado diversos estadios de caracter

48



historico, asi como en la existencia de diferentes posturas teéricas y discursos criticos que han
abonado a su crecimiento en el ambito académico- cientifico. A partir de lo anterior, la
interpretacion de los DD. HH. puede concebirse en dos posturas (Uribe, 2004; Garcia, 1997;
Guerrero e Hinestroza, 2017 y Batista, 2018), primero la que considera a la naturaleza humana
como inherente a los seres humanos y la segunda que plantea que son asignados por la via de la
positivizacion de los derechos, a quienes Parra (2012) identifica como teoldgica y funcional
respectivamente, estas a su vez se han subdividido arrojando diversas corrientes con diversos
partidarios tanto de la primera y segunda corriente tedrica.

Por un lado, Batista refiere “la existencia previa de un derecho natural que se reconduce a
la propia naturaleza” (2018, p. 5), en dicha postura el derecho pasa a ser un simple declarador de
esos derechos, los reconoce y los protege, por el simple hecho de ser humano; por el otro lado, el
reconocimiento por parte del Estado de los derechos, a lo que se ha denominado postura positivista,
que Carpizo define como “aquellos que el Estado otorga en su orden juridico” y que ademas otorga
la calidad de persona al ser humano (2011, p. 4).

Ahora bien, se puede concebir a la persona como fuente de los derechos humanos o0 méas
aun como objeto de los derechos humanos, De Sousa precisa esto diciendo “La poblacion mundial
no es objeto de los derechos humanos, sino objeto de los discursos de los derechos humanos”
(2014, p. 23). En vista de lo anterior se puede hablar de que no existe un consenso en el propio
nacimiento de los derechos humanos debido a las diversas posturas que abonan y discuten al
respecto, y ademas de la inexistente falta de consenso en su conceptualizacion.

Estas corrientes, posturas, filosofias, dimensiones o del nombre que se le asigne en su
mayoria reconocen dos visiones, la naturaleza del individuo y la positiva exclusiva de lo existente
y evidente. Existen autores que parten de estas corrientes y realizan una subclasificacion de cada

unade ellas o inclusive recrean otras categorias como Arias: “En la produccion teérica y académica
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contemporanea se distinguen cuatro principales, sobre lo que son los Derechos Humanos en
realidad, tales “escuelas” tipicos ideales serian: naturalista (ortodoxia tradicional); deliberativa
(nueva ortodoxia); protesta (resistencia) y discursiva-contestataria (disidente, nihilista)” (2015, p.

14-15).

2.3. Los derechos naturales como antecedente de los derechos humanos

La historia enmarca capitulos Unicos de manera formal en donde se establece los derechos
que las personas arrancaron al rey (época feudal), dentro de los cuales se encuentran segin Brage
“la vida constitucional inglesa -la Great Charter of Liberties (carta Magna) de 1215, la Petition of
Rights de 1628, el Habeas Corpus Act de 1679, el Bill of Rights de 1689- como precedentes de las
declaraciones de los derechos y de la aparicion de los derechos humanos™ (2005, p. 26-27) siendo
estos derechos los ganados por la via de la presion de apoyo de los sefiores feudales hacia el rey.
El parteaguas del reconocimiento de los derechos de todas las personas incluyendo los esclavos,
marco un parteaguas mundial al darle un reconocimiento como ser humano. Estos antecedentes
sobre el reconocimiento de las personas como seres humanos con base en la libertad e igualdad
fueron el resultado de diversas luchas sociales, tanto en las trece colonias de América como en
Francia, produciendo un resultado que significé sujetar a la autoridad a la potestad de la Ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, La Bill of Rigth de 1689 fue el antecedente directo de la
declaracion de la Constitucién de Virginia, una de las trece colonias de América, que firmé su
Constitucién el 12 de junio 1776, el cual describia en su primer articulo lo siguiente:

Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y tienen

ciertos derechos innatos, de los que, cuando entran en estado de sociedad, no pueden privar

0 desposeer a su posterioridad por ningln pacto, a saber: El goce de la vida y de la libertad,
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con los medios a adquirir y poseer la propiedad y de buscar y obtener la felicidad y la

seguridad. (Sagastume, 1991, p. 16)

El redactor original George Mason, se encargd de plantear la idea de los derechos naturales
del hombre en la primera constitucion de libertad de las trece colonias de América, he aqui el
primer antecedente de caracter formal y legal de los derechos naturales reconocidos legalmente y
asentados en un estado constitucional (Sagastume, 1991). Ademas, para fundamentar ain mas la
naturaleza del hombre reconocida y transcrita a la formalidad constitucional en la Declaracion de
Independencia el 4 de julio de 1776, se sefialo:

Todos los hombres son creados iguales; que son dotados por su Creador de ciertos derechos

inalienables; que entre éstos estan la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad; que para

garantizar estos derechos se instituyen entre los hombres los gobiernos, que derivan sus
poderes legitimos del consentimiento de los gobernados; que cuando quiera que una forma
de gobierno se haga destructora de estos principios, el pueblo tiene el derecho a reformarla

o abolirla e instituir un nuevo gobierno que se funde en dichos principios, y a organizar sus

poderes en la forma que a su juicio ofrecerd las mayores probabilidades de alcanzar su

seguridad y felicidad. (Sagastume, 1991, p. 18)

Es asi como formalmente se da inicio al reconocimiento constitucional de los derechos del
hombre como naturales, de los cuales manifiesta Uribe (2004) se debe tener un escenario correcto
para su defensa. Esta defensa sobre dichos derechos la podemos localizar en otras argumentaciones
como la de Wojcik (2018) quien menciona que el concepto de naturaleza humana atribuye a la
persona su autonomia, asi como su capacidad de accién y de control de sentimientos/ deseos. El
hombre por el simple hecho de ser persona se le atribuye universalmente determinadas facultades

que perteneceran a todos los individuos por igual.
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Arias asigna a la “escuela naturalista y su concepcion de que los derechos humanos estan
basados en la naturaleza misma o, eventualmente, en términos de un ser sobrenatural...los
Derechos Humanos son entendidos definitivamente como universales, en tanto que son parte de la
estructura del universo” (2015, p. 15), es decir, que el derecho natural es asignado por alguien en
este caso un ser supremo , si negaramos la premisa anterior, alguien debi6 descubrirlo en los seres
humanos y lo asigno, es decir, ¢un ser supremo lo asigno?, ¢fue asignado por el propio hombre? o
¢Fue asignado por un ente factico?

El reconocimiento del derecho natural fue la primera idea de proteccién sobre las personas
segun Garcia sefiala que “Dando por sentado que los derechos, en sentido propio, son privativos
de las personas (las cosas, sean animadas o inanimadas, no tienen derechos propiamente hablando”
(1997, p. 407), la ratificacion de que solo las personas poseen naturaleza excluye a cualquier otra
forma de vida, asi también hay quienes consideran “que los derechos humanos como derechos
morales, comprendiendo, por supuesto, que los derechos humanos no son, en su esencia, derechos
legales” (Rabossi, 1990, p. 160), por lo que la atribucion de los derechos humanos con relacion a
la naturaleza de persona es debatida en diferentes posturas.

También existen quienes consideran que la naturaleza humana se encuentra sin fundamento
“Los Posmodernos ponen en cuestion la idea de la naturaleza humana configurada
ontoldgicamente” (Wojcik, 2018, p. 131) lo que significa la inexistencia de la naturaleza humana
por citar una postura. Garcia anade “Lo Ginico que debe admitirse, la tinica realizada que es preciso
reconocer, son los hechos concretos de nuestra experiencia, tanto externa como interna” (1997, p.

408), es decir, el positivismo niega la naturaleza humana.
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2.4. Dignidad y derechos humanos

El primero de los supuestos apela a la existencia de los derechos humanos por la existencia
misma de la persona, porque se reconocio, evidencio o asigno en si mismo como Unico y universal,
originalmente en forma religiosa, con posterioridad este aspecto religioso es apartado del Estado
quien asume el poder sin vistas a la religion y, la naturaleza humana pasa de una dimension a otra
(Umpierrez, 2005). Esta naturaleza es explicada con mayor profundidad en los escritos de los
tratadistas sobre la naturaleza humana o de los derechos humanos justificados a través de esta:
“Hemos dicho que la naturaleza es algo estable, permanente, pero no es algo estatico. Por el
contrario, es el principio de actividad o del movimiento de cada cosa” (Garcia, 1997, p. 410), la
estaticidad no se encuentra en la naturaleza de las personas y si ésta sigue de forma intrinseca en
la persona por ende también se moviliza y cambia, aunque no deja de estar en la persona.

El paso siguiente de la naturaleza humana en la persona es la relacion que se entabla con la
ley, esta naturaleza es enunciada, reconocida y asignada para la persona mediante las normativas.
Dicha naturaleza concebida en su origen divino quedd plasmada en multiples discursos, fue la
evolucion que la llevo a exigir su existencia y esta a su vez limité el poder de los gobernantes en
beneficio de las personas y con posterioridad el poder o peso de la existencia de estos derechos
naturales en las normativas provoco una mayor seguridad, ya que al ser plasmada en los preceptos
juridicos puede ser invocada en la realidad.

Por otro lado, la normativa de proteccién a las personas de forma internacional se replanted
después de la Segunda Guerra Mundial y se originé un mayor interés en el ambito internacional
respecto a los derechos humanos (Donnelly, 2011), si remontamos los aspectos historicos los
derechos humanos iniciaron su camino en el Cristianismo y con posterioridad en la Revolucion

Francesa y fueron detonados a raiz de la Primera y Segunda Guerra Mundial, pues los regimenes
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totalitarios habian devastado la idea de estos derechos y no es sino hasta después de la vista mundial
de las grandes atrocidades surgidas por la Segunda Guerra Mundial que retoman los Estados
Democraticos su importancia.

Solamente la reflexion occidental sobre los derechos humanos es el fiel reflejo del sentir
cultural de los Estados. Es hasta que aparece la palabra que enarbola el liberalismo y sentido
democrético en los seres humanos la que le da sentido a los derechos humanos, asignada esté a la
dignidad humana (Marin, 2007), si bien se convierte en una expresion base de los derechos
humanos también es de reconocer que algunos autores como Douzinas (2008) hablan de los
derechos naturales como anteriores e inmutables a los seres humanos, que existen toda razon
humana por el simple hecho de ser inherentes a los seres humanos.

Siendo la dignidad un vocablo confuso en su definicion por el peso y el grado que se
pretende en su sentido, el mas amplio de sus sustentos es “una sefia de identidad del ser humano,
como ser dotado de inteligencia y libertad, como ser moral” (Marin, 2007, p.1), por lo que la
polémica de la palabra dignidad se va decantando a lo largo de la historia de su aparicion y causa
conflicto en su conceptualizacion y caracterizacion (Para mayor entendimiento puede consultarse
a Marin en su explicacion religiosa, ontoldgica ética y social).

La dignidad humana sustentada desde el més alto valor del ser humano que le da sentido a
todo lo que gira en torno a él por el sélo hecho de serlo, este valor comienza a ser considerado en
los regimenes emergentes posterior a la guerra y especificamente en sus constituciones conteniendo
en si valores y principios, ya no sélo los aspectos formales del funcionamiento de los poderes
publicos. Asi la positivizaciéon de los DD. HH. reafirma una nueva explicacion de ellos, siendo
ahora que el Estado es el encargado de asignar los derechos humanos, decir cuales se aplican y la
medida en qué éstos deben ser protegidos, por lo en la comunidad internacional es la encargada de

dirigir, organizar y permear sobre los DD. HH. (Donnelly, 2011).
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2.5. Panorama actual de los derechos humanos en México

Los derechos humanos han recorrido diversos momentos historicos que han dejado ver su
existencia, caracterizacion y orientacion actual existente en México. Los derechos humanos
nacieron justificados por la divinidad en un primer momento, la religion le dio inicialmente un
panorama de cuidado y proteccién de las personas, en caso de abusos la existencia de un Dios
encargado de cuidar a través de su corriente ideoldgica era lo que en aquel momento daba sentido.
Los conflictos Estatales y religiosos provocaron la separacion del Estado de la religion, entonces,
el Estado cred su propio sistema de cuidado y proteccion de derechos libres de la religiosidad y
amparados en la ley que se creaba en aquel momento. La limitacidn al poder inicio como una
presion sobre el Rey con la intencion de ceder mayores prerrogativas sobre los sefiores feudales y
estos entendieran que la existencia de leyes escritas limitantes del poder provocaba en consecuencia
el cuidado de ellos como personas en su vida, libertad y propiedad (Brage, 2005).

Los derechos que se establecian en las leyes nuevas fueron resultado de presiones sobre el
Rey y estas sirvieron de inspiracion a los movimientos sociales emergentes en una latitud lejana,
las trece Colonias de América emergentes como resultado de emancipaciones sociales crearon en
su normatividad nuevay suprema, la existencia clara'y contundente de la proteccion de los derechos
humanos que tenian como fundamento la naturaleza del propio hombre, asignada por la divinidad
en un inicio.

El Estado entonces generd en el seno de su maxima expresion legislativa y suprema la
constitucion, un articulado expreso de reconocimiento cuyo fundamento era la naturaleza humana
y que en consecuencia de lo mismo contenia expresamente el derecho a la vida, libertad y
propiedad. Dichos derechos sirvieron como punta de lanza que, instituida por el Estado en las

Constituciones, tanto americana (Constitucion de Virginia), como europeas bajo la Declaracion de
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los Derechos del hombre y del Ciudadano (Francia) ayudaron a proyectar un futuro protector
enfocado en derechos humanos.

Inicialmente los DD.HH. consistian en salvaguardar la vida, libertad y propiedad, siendo
los distintivos que caracterizaron los primeros derechos humanos basados en la naturaleza humana
que permitian e inspiraba las limitaciones del poder estatal hacia las personas. Los individuos de
un determinado grupo social, son las que crean en determinada época diversas ideas que siguieron
influyendo en los derechos humanos, asi que fueron las guerras la primera y la segunda las que
hicieron que los hombres no imaginaran en un futuro la tercera guerra mundial, en tal sentido a
nivel mundial los Estados se organizaron y realizaron trabajos encaminados a evitar una catastrofe
universal, siendo el afio de 1948 cuando se inicia formalmente el cuidado y proteccién de los
derechos humanos con un nuevo fundamento llevando como estandarte a la dignidad humana.

La dignidad humana fue definida como “Una obligacion de respeto que excluye
particularmente tratar a los deméas como objetos y, en general las relaciones de dominacion muy
desproporcionada, porque en ellas no se cumple la mencionada paridad ontoldgica” (Pereira y
Pereira, 2014, p. 241) y es aqui donde se abre un panorama diferente al fundamento de la naturaleza
humana, es importante recalcar que la vision de los derechos humanos hasta el afio de 1948 la
naturaleza humana soportaba su fundamento y posterior la dignidad suple a la naturaleza humana.

La naturaleza humana se diluyé una vez que la dignidad surge como soporte universal en
la declaracion internacional. Los dos soportes no se inscriben juntos en tratados sobre derechos
humanos, pero si existen ambos en los literarios filoséficos, la dignidad humana ya habia sido
tratada en siglos atras, siendo hasta el consenso internacional de paises donde se instituye bajo la
premisa de la dignidad humana el hecho de que los derechos humanos ahora estaran en el asidero

correcto de soporte fundamental de los mismos.
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La dignidad humana ya habia sido considerada antes de esta declaracion formal, aunque sin
la relevancia que la misma acepta bajo la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1948, la Declaracion Universal de Derechos Humanos comienza por reconocer “la dignidad
inherente y la igualdad de los derechos inalienables de todos los miembros de la familia humana”
y los Pactos Internacionales de Derechos Humanos afirman explicitamente que los derechos que
reconocen “derivan de la dignidad inherente de las personas” (Donnelly, 2011, p. 18).

En 2011 México inicio el gran reto de constitucionalizar los derechos humanos, para ello se
reformé el articulo primero de la Constitucion, que precisay reconoce especificamente el como sera
la aplicacion de los DD. HH., dicho articulo a la letra dice:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberad prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero

que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
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de las leyes. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,

el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la

religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humanay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas. (Articulo 1, CPEUM, 2020)

La modificacion del articulo primero constitucional se realizd con base en el derecho
internacional de los derechos humanos, es decir, de los tratados internacionales de los que México
es parte. En tal sentido México qued6 actualizado en su expresion al incorporar el lenguaje méas
claro de los derechos humanos y el reconocimiento en fuentes internacionales (Orozco, 2011). En
conclusion, el panorama de los derechos humanos es claro en su reconocimiento constitucional, lo
que no significa que este adecuadamente protegido, es demasiado el camino por recorrer antes de
hablar de una efectiva institucionalizacion de la aplicacion de derechos humanos en cuanto a
formas, mecanismos, procedimientos, instituciones y mas acciones que sirvan para hacer efectivos
los derechos humanos (Uribe, 2011).

En palabras de Wojcik “Seglin los posmodernos nuestras preocupaciones no deben
limitarse a las minorias, a los excluidos o a las mujeres maltratadas, debemos por fin preocuparnos
por el hombre, en su puro estado de existencia, en la nuda vida” (2018, p. 139), esta sera la
preocupacion universal de los Estados en sus legislaciones. Si consideramos estas premisas de
Woijcik y su conclusién de proteger al ser humano en general, no existirian las grandes diferencias
existentes entre los nacionales y los extranjeros.

Los extranjeros en México son regulados por diversas disposiciones, instituciones y trato
social que los nacionales y esto termina por evidenciar la necesaria proteccion de los derechos

humanos de los extranjeros. Si consideramos a los extranjeros en proteccion de sus derechos pasan
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a segundo plano a ser protegidos por los derechos humanos. ¢Por qué la existencia de la
diferenciacion entre derechos de los nacionales y los extranjeros?

Ser extranjero en si mismo lleva una connotacion del nosotros y los otros (Todorov, 1991)
en relacién con aspectos: juridicos, econdémicos, politicos, culturales, consuetudinarios que
implican sentimientos de no estar en el pais al que perteneces y del cual se identifican. En el aspecto
formal la legislacion de cualquier Estado se encuentra consensadas para cuidar a los nacionales y
extranjeros, la realidad implica que los extranjeros se encuentran con mayores restricciones en al
momento de no ser connacional, y aun mas vulnerables en la condicién de irregularidad, porque
justo esa condicion es la determina la mayor transgresion a derechos humanos.

Los extranjeros en México por exclusion son los que no retnen los requisitos del articulo
30 constitucional “el extranjero en México goza de todas las garantias establecidas por la
Constitucion, con las excepciones que la misma sefiala, por el hecho de encontrarse en territorio
nacional; sin embargo, con objeto de que el extranjero pueda internarse y permanecer igualmente
en el pais, debe cumplir con las disposiciones migratorias de caracter administrativo que al respecto
determina la Ley de Migracion” (Pereznieto, 2018, p. 84).

La legislacion establece el goce de todos los derechos humanos que en ella se contengan,
con sus excepciones, es decir, que por el simple hecho de ser extranjero se encontrara limitado para
ejercer algunos de los derechos que la Constitucion establece para los nacionales. La ley de
migracion establece las formas por medio de las cuales los extranjeros deberan ingresar a territorio
nacional, con base en la estancia legal y su internacién en forma regular, estos podran ejercitar los
derechos fundamentales que se consagran en la constitucion con sus excepciones o limitantes.

La proteccion a los migrantes que ingresan al territorio mexicano de manera irregular se
vuelve todavia mas compleja, aunque se encuentra descrito en el articulo 66 de la Ley de Migracion

(LM) que independientemente de la situacion migratoria del migrante que transite por territorio
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nacional, se hard respetar sus derechos y libertades contenidas en la Constitucién asi como en
tratados y convenciones internacionales de los que México forme parte, y se garantizara en todo
momento el derecho a la seguridad personal. Ademas de claramente el articulo 67 especificar que
los migrantes en situacion irregular seran tratados con apego y respeto a los derechos humanos y
libre de discriminacion (LM, 2011).

Ahora bien, segun el informe anual de actividades 2018 de la Comision Nacional de
Derechos Humanos en México (CNDH), la mayor parte de quejas que se han presentado sobre
vulneracion de derechos humanos de los migrantes particularmente de personas en condicion
irregular han sido por las siguientes autoridades, se mencionan las cinco primeras que encabezan
la lista: 1) Instituto Nacional de Migracion (INM); 2) Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR);3) Policia Federal (PF); 4) Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE); y 5) Procuraduria
General de la Republica (PGR).

Dentro de los derechos mayormente vulnerados por las autoridades antes mencionadas se
encuentran los siguientes: Seguridad juridica, proteccion a la salud, trato digno, integridad y
seguridad personal, igualdad, derecho de peticion, derecho a la libertad, son los derechos que
encabezan la lista de la CNDH (2018).

Para el informe de 2020, las principales autoridades violatorias de derechos humanos
fueron: 1) INM; 2) COMAR,; 3) Instituto de Seguridad y Servicios de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE); 4) SER; 5) Secretaria del Bienestar (SB); y 6) Guardia Nacional (GN). Especificamente
en los derechos a la seguridad juridica, proteccién a la salud, derecho al trato digno, derecho a la
legalidad, derecho a la igualdad, derecho a la peticién, derecho a la integridad y seguridad personal,

entre otros mas (CNDH, 2020).
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2.5.1. Derechos vulnerados a las familias migrantes.

Si bien, en los ordenamientos juridicos internacionales como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos, Convencion sobre los Derechos del Nifio, Convencidn Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, entre otros, reconocen
la proteccidn a la institucion familia, la problematica radica en la falta de aplicabilidad juridica y
reconocimiento de las diversas tipologias familiares, asi como sus mecanismos de proteccion en
sentido amplio.

Teniendo en cuenta que, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo
primero, manifiesta que: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros”. Ademas, el articulo segundo sefiala:

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin

distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra

indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicion politica, juridica

o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se

trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no

autonomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania. (DUDH, 1948)

En este sentido, dicho articulo puede adecuarse para abogar por la proteccion sobre las

familias migrantes en condicion de irregularidad y que no se discrimine por su situacion juridica.

61



Ademaés, de otorgarles el reconocimiento a derechos que impactan en la esfera social, como es la

no discriminacion por ser extranjeros o hablar otro idioma.

2.5.1.1. Derecho a la familia y unidad familiar.

Si bien los tratados internacionales antes mencionados, reconocen la proteccion a la familia,
no se habla de un derecho a la familia que proteja en sentido amplio y trasversal los derechos que
trae consigo. En este sentido se puede plantear la idea de la inexistencia de un derecho humano a
la familia, es decir, una discusién de razén ontoldgica.

La familia representa desde la vision publica una institucién que se ha preservado,
trasformado y renovado a través del tiempo, conservando algo esencial que son sus relaciones de
afecto y amor, si bien en ocasiones es considerada como el lugar, o los miembros que la integran,
estos dos aspectos se complementan y dan paso al crecimiento personal del individuo y su relacion
con la sociedad. La familia esta en el papel intermedio del individuo y la sociedad, sirviendo de
pardmetro y de medicion de lo que sucede en la sociedad, si uno de estos llega a ser afectado en
consecuencia como espiral sera afectado el otro.

Romano (2016) define los diferentes tipos de familia, dentro de los cuales se encuentra la
familia nuclear, monoparental, homoparental y extensa, entre otras. Otro punto importante es la
conceptualizacion o definicion de la familia (Gallego, 2012; Bernal, 2017 y Meler, 2008) que se
ha volcado en una concepcion muy compleja por las diferentes consideraciones que se deben tomar
en cuenta, dependiendo del punto de vista de su concepcion se establece lo siguiente:

Histéricamente la familia ha tenido connotaciones tales como: ndcleo u organizacion

béasica social; union de un hombre y una mujer con el fin de procrear, e institucion
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encargada de propiciar la socializacion primaria, sin embargo, estas definiciones no exigen,

necesariamente, la consideracion de la consanguinidad para constituirse en grupo familiar,

en tanto esta se puede asumir como un escenario de encuentro social en el que las
reciprocidades contribuyen en la construccion de la historia personal de cada sujeto;
historia que se materializa en el vinculo y la acogida; en este orden de ideas, es necesario

anotar que no existe una tnica definicion de este concepto. (Gallego, 2012, p. 339)

De la conceptualizacion anterior, podemos hablar que la familia es en si misma es un grupo
vulnerable que debe ser mayormente protegido en el proceso migratorio, tomando en cuenta que
el nacleo familiar es el méas afectado en los procesos migratorios (Riesgo, 2008), resultado de las
diversas formas de migracién familiar existentes; 1) Migracién familiar de todos los miembros que
conforman esa familia (cualquier tipologia familiar); 2) Familias trasnacionales, es decir, la
migracion de solo alguno de los miembros de la familia y lo demas se quedan en el pais de origen;
3) Ademaés de la conformacion de una nueva familia o el aumento de la familia en el proceso
migratorio, ya sea en el pais de transito o destino.

A nivel nacional la familia es reconocida en el articulo 4 “La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia” (CPEUM), aunque en la
carta magna no se especifique a qué tipo de familias se refiere dicha proteccion, se presume bajo
la idea del articulo primero constitucional, que todas las personas gozaran de los derechos humanos
en los cuales se encuentra ser reconocido como igual y no discriminacion por razones género y
preferencias sexuales del individuo. Asi Romano, sefiala “las uniones homosexuales son derechos
inalienables universales y naturales que se les debe reconocer por el simple hecho de ser humanos
...” (2016, p. 61). Gutiérrez, Diaz y Roman, proponen ciertos aspectos para la reconstruccion del

concepto de familia en la actual sociedad mexicana, entre ellos: Analizar los procesos migratorios
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que traen consigo la migracion (a México) de personas de otros paises, asi como la integracion de

las uniones de parejas del mismo sexo (2016).

2.5.1. 2. Derecho a la libertad.

La libertad se considera un derecho natural, racional e inclusive se entiende como asignado
(debate del derecho natural y positivo) por el marco juridico internacional (derecho humano), asi
como en las Constituciones de cada Estado (derecho fundamental). Aunque en especial, en la
Constitucion Mexicana ha resultado complicado asentar en ella el significado de lo que debemos
entender por Libertad, en contraste, segin Umpierrez un antecedente de esto sucedié con la
Constitucion Francesa de 1973 “La libertad es el poder propio del hombre de hacer todo lo que no
lesione los derechos del otro” (2005, p. 42). Parent precisa que “La declaracion francesa, nacida en
un ambiente individualista, define a la libertad como el hecho de no estar restringido en el derecho
de hacer lo que se quiere; siempre que esto no interfiera con el derecho del otro” (2000, p. 153).

De lo anterior, en la constitucion de México, no se encuentra definida la libertad de manera
explicita pero si se dedica una descripcién en el articulo primero constitucional sobre que se
entendera por libertad: “Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes” (CPEUM), entendiéndola en sentido contrario, como la inexistencia
de la esclavitud y de esta como el hacer todo lo que el ser humano o la persona quiera sin lastimar
a otro, siendo esta generalidad la que detona las demas libertades; libertad de expresion, libertad
de transito, libertad de pensamiento, entre otras.

La libertad es un derecho humano arropado en diversos tratados y convenciones

internacionales, Parent dice “La liberacion constituye la libertad porque no la poseemos, la
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conquistamos. En este movimiento existencial, nuestra libertad adquiere su ser. La liberacion no
es la separacion el aislamiento del individualismo, sino el recuentro con el otro” (2000, p. 146), en
palabras de Umpierrez “el derecho humano de la libertad no se basa en la unién del hombre con el
hombre, sino en la separacion del hombre respecto del hombre” (2005, p. 42), entendida en forma
antagonica lo individual de lo colectivo. Se entiende que la libertad es la posibilidad de accién en
el &mbito volitivo del individuo, después de conocerse a si mismo y no dafiar a otro en su accion.

La libertad “surge ante la necesidad de oponerse ante los excesos de la autoridad. Se
proclamaron para limitar las competencias o atribuciones del Estado y se instituyeron como
garantia a la liberta” (Donaires, 2001, p. 196). La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
considera que: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”
(Articulo 3, DUDH, 1948). La libertad nos proporciona la capacidad del libre albedrio y por lo
tanto la toma de decisiones.

En el proceso migratorio, la toma de decisiones forma parte del sujeto migrante que
pretende conseguir una mejor calidad de vida en otro pais, o que por motivos fuera de su alcance
como en el caso de los migrantes centroamericanos, deciden migrar. Lo anterior, no sélo implica
un contexto psicosocial complicado, sino que ademas configura una estructura juridica que tiene
relacion con la ciudadania y el reconocimiento de los “otros”.

Segin Douzinas “La ciudadania introdujo un nuevo tipo de privilegio que protegia a
algunos excluyendo a otros. Tras las revoluciones, los estados-nacion son definidos por fronteras
territoriales y trasladaron la exclusion de la clase a la nacion, el tipo moderno de barrera” (2006, p.
315), en este sentido, el inconveniente de las familias que migran a territorios en los que son
considerados como extranjeros de manera irregular, es que son considerados poseedores de ciertos

derechos humanos, excluidos en muchos otros. Douzinas menciona que “El extranjero no es
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ciudadano. No tiene derechos porque no es parte del Estado y es un ser humano inferior porque no

es un ciudadano” (2006, p. 316).

2.5.1.3. Derecho a la igualdad.

Un antecedente del derecho a la igualdad fue asentado en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre y Del Ciudadano (1789) en Francia “Los hombres nacen y permanecen
libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad comun.
(Articulo 1, DUDHC, 1789). Por otro lado, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
articulo 1: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”

(DUDH, 1948).

El derecho a la igualdad es uno de los mas importantes en el fenémeno migratorio toda vez
que puntea un discurso diverso sobre su proteccion y la garantia de aplicabilidad. Donaires explica
que “...la segunda generacion de los derechos fundamentales se funda en la igualdad. Son los
derechos econdmicos, sociales y culturales ...” (2001, p. 196). Por lo que, en Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales se establece en su articulo tercero “Los Estados
Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a
gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto”.

En este sentido, el Estado debera proporcionar las condiciones necesarias para la proteccion
de este derecho mediante los mecanismos que se hagan efectivos a los individuos de su nacion, si
partimos de la necesidad de cuidar a todos por igual nos encontraremos con que las personas que
migran no estan en estado de igualdad, aqui también nos referimos a las familias migrantes, las

cuales en palabras de Douzinas “El extranjero es el eslabon entre el hombre y el ciudadano. Somos
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humanos a través de la ciudadania y la subjetividad esta basada en ese eslabdn, la diferencia entre
el hombre universal y ciudadano de un Estado” (2006, p. 316). Teniendo en cuenta la migracion
intimamente se encuentra ligada a la desigualdad y la discriminacion que sufren los sujetos

migrantes.

2.5.1.4. Derecho a la integridad y seguridad personal.

Segun Douzinas la existencia de un derecho humano parte de la premisa: “De un modo
metafisico casi extrano, los derechos humanos existen, aunque no haya sido legislados” (2006, p.
337), es decir, que se dotara y revestira a cualquier persona solo por el simple hecho de serlo. Sin
duda, el derecho a la integridad y seguridad personal consiste en la proteccion del sujeto sobre su
dignidad humana y sobre su cuerpo fisico. Especificamente, la integridad hace referencia a la
moralidad que los individuos poseen como ideales de lo que toleran o pueden soportar dentro de
una relacion social

La vulneracion a la integridad y la seguridad personal es constantemente criticada en el
fendmeno migratorio, pues los migrantes sufren de malos tratos, vejaciones, humillaciones y llegan
a “ser privados de la libertad por ciertos periodos prolongados, sin que en la Constitucién ni en los
tratados internacionales en materia de derechos se prevea esta posibilidad™ (Guevara, 2014, p.110).
En este punto, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), sefiala que “toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”, en este mismo
articulo se desprender que nadie puede ser tratado inhumanamente o de manera degradante,
tampoco podra ser sometido a torturas, ni a penas o tratos crueles (Articulo 5, CADH).

En el articulo 66 parrafo segundo de la LM se establece el derecho a la seguridad personal

en los siguientes términos: “El Estado Mexicano garantizara el derecho a la seguridad personal de
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los migrantes, con independencia de su situacion migratoria”. Al mismo tiempo, Se cred un
apartado en el articulo 106 que sefiala cuales serdn los derechos de los alojados en estaciones
migratorias, una caracteristica especifica descrita en dicho precepto, sefiala que no se alojara a un
namero mayor de migrantes a la capacidad destinada de las estaciones migratorias asignadas, y no
solo eso ademés deberan cumplir con diversos requisitos de atencion a los migrantes; dentro de los
mas importantes se encuentran el prestar servicios de asistencia médica, psicologica, juridica y de
alimentacion (sefiala que deberan ser tres comidas al dia). En la realidad, las cosas son muy
diferentes a lo estipulado, en las caravanas migrantes de 2018, precisa El Colef:
El gobierno municipal sostuvo el funcionamiento del deportivo Benito Juarez como el
unico refugio para los casi 7 mil migrantes que llegarian a Tijuana...En los primeros dias,
fueron también los encargados de utilizar una cocina improvisada para preparar y distribuir
los alimentos para la poblacién albergada. A partir del 20 de noviembre esta tarea paso a
manos de la Secretaria de Marina, que instald una cocina movil afuera del albergue con
capacidades para servir dos comidas al dia.... (2018, p. 22)
Lo anterior, solo es un ejemplo de lo que sucede en la realidad, de hecho, el problema no
solo radica en la falta de aplicacion de la normativa, sino en la inexistencia de infraestructura y

condiciones con las que se dispone.

2.5.1.5. Derecho a la seguridad juridica.

La Constitucion Politica Mexicana establece en su articulo 133 la supremacia constitucional
de los tratados internacionales que celebre el Poder ejecutivo con aprobacion del Senado, es decir
que la constitucion, las leyes y los tratados que celebre el gobierno mexicano seran ley suprema

Ademas, en el articulo 14 se establece la seguridad juridica, argumentando que nadie puede ser
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molestado sino mandamiento escrito y fundado de la molestia o bien en procesos hasta que se dicte
sentencia, garantizando el derecho a ser oidos y vencidos en juicio. Los juicios en los que toda
persona puede ser parte y deben estar contenidos en leyes sustantivas y adjetivas que permitan a
las personas defenderse. Este derecho otorga la posibilidad a la persona de comparecer ante
autoridades que daran respuesta al conflicto. La seguridad juridica es definida por Lopez (2011)

como:

... un principio conocido en el area del derecho, que representa la certeza del conocimiento

de todo lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el denominado poder publico.

La palabra seguridad proviene de securitas, la cual deriva del adjetivo securus (de secura)

que, significa estar seguros de algo y libre de cuidados. (2011, p. 123)

Es decir, nos posibilita a encontrarnos en un Estado de derecho el cual nos proporciona
imparcialidad, legalidad, honradez, lealtad ante las instituciones que aplican la normativa.

En cuanto a la migracién en transito por México Bobes describe:

Puede entonces decirse con certeza que los migrantes en transito no reciben proteccion a

su derecho de acceso a la justicia por parte del Estado, y que no se sienten protegidos ni

inclinados a denunciar los delitos que se cometen en su contra.... (2008, p. 100)

La Ley de Migracion da certeza juridica en el plano de orden publico, sobre el ingreso y
salida de los nacionales y extranjeros (ademas del transito) y de presentarse alguna situacion que a
simple vista no contemple dicha Ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores es la instancia que
debera dar solucion. Tratandose de la migracion familiar, implica la proteccion especialmente con
los nifios, nifias y adolescentes procurando en todo momento resguardando sus derechos humanos,

asi como las leyes y normativas que les asisten.
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2.5.1.6. Derecho al trato digno.

La dignidad kantiana racional fue enunciada pero nunca universalizada sino hasta la
DUDH, donde se asentd el uso de la dignidad humana (Parellada, 2010). La dignidad la podemos
decantar al trato digno que las personas deben recibir en cualquier Estado donde se encuentren, lo
digno hace referencia a merecer; eres digno y merecedor de algo. En cuanto al derecho al trato
digno se refiere a la consideracion de que debemaos recibir lo que merecemos por ser seres humanos.
Este trato digno se traduce en el sistema juridico mexicano en el respeto de los derechos humanos,
en todas las circunstancias en que las personas estén invocando la normativa. La CPEUM en el
inicio de su articulado ha dado por llamar e invocar a los derechos humanos como la maxima
premisa de cuidados sobre las personas, la libertad expresada de forma implicita y la obligacion de
las autoridades de realizar todas y cada una de sus actuaciones conforme a derecho, respetando en
todo momento estricto respeto a DD. HH.

No solo la constitucion realiza formalmente el cuidado de sus gobernados, ciudadanos y
extranjeros sino diversas leyes secundarias, en el caso de la migracién estos se encontraran bajo el
supuesto de extranjeros, como aquellos que no retnen los requisitos del articulo 30 constitucional
(CPEUM), por lo que las leyes secundarias y la constitucion son las encargadas de abrir el abanico
de posibilidades de los extranjeros, aunque hay quien considere a los nacionales como mexicanos
de primera y de segunda; mexicanos por nacimiento y mexicanos por naturalizacion (Péreznieto,
2018).

Si la disposicion constitucional establece el trato y cuidado de los derechos humanos en
forma obligatoria, el mismo sentido merece la Ley de Migracion, por el simple hecho de estara
nivel inferior a la constitucion sigue las directrices impuestas en la constitucion, asi es como en el

articulo primero establece que la ley de migracion va a “regular lo relativo al ingreso y salida de
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mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el trénsito y la estancia
de los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos
humanos”. Resulta importante destacar que el articulo 2° de la LM, se basa en diversos principios
que debe sustentarse la politica migratoria mexicana, y dentro de dichos principios se encuentra;
El respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros,
sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacién migratoria, con
especial atencién a grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito. En ningn caso
una situacién migratoria irregular preconfigurara por si misma la comision de un delito ni
se prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse

en condicion no documentada. (LM, 2011)

Las autoridades responsables de aplicar la LM son las encargadas de velar por estas
disposiciones de forma obligatoria, sus acciones u omisiones son las responsables de la
transgresién o vulneracién de derechos humanos. Por lo que dichas autoridades deben estar
capacitadas para conducirse a la aplicacion irrestricta de la normativa y generar un trato digno a
los sujetos migrantes, en especifico a las familias que migran. Por otra parte, atender el trato digno

de los migrantes en un reto que debe considerar atender el gobierno mexicano.

2.5.1.7. Derecho a la proteccion de la salud.

En diferentes tratados y convenciones internacionales se consagra el derecho a la salud,
especificamente en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se
describe: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute

del mas alto nivel posible de salud fisica y mental” (PIDESC, 1976, articulo 12). Nicoletti (2008)
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afirma que la proteccion a la salud es considerada un derecho humano y agrega que “... la
concepcion de salud propugna un ideal social de plenitud y promueve un concepto de persona
autonoma, responsable y capaz de renunciar al ejercicio de cualquier derecho si asi le pareciera
necesario” (2008, p. 52).

También se reconoce especificamente en la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares:

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a recibir cualquier tipo de

atencion médica urgente que resulte necesaria para preservar su vida o para evitar dafios

irreparables a su salud en condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado
de que se trate. Esa atencion médica de urgencia no podra negarse por motivos de
irregularidad en lo que respecta a la permanencia o al empleo. (CIPDTMF, 1990, articulo

28)

A nivel nacional, dicho derecho se describe en el articulo 4 constitucional:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y

modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la

Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccion XV1 del articulo 73 de esta Constitucion. (CPEUM, 2021)

De lo anterior, se encuentran comprendidas tanto nacionales como extranjeros. Ahora bien,
con relacion a la LM, se precisa que competera a la Secretaria de Salud “...la prestacion de
servicios de salud que se otorgue a los extranjeros se brinde sin importar su situacion migratoria y
conforme a las disposiciones juridicas aplicables” (LM, 2021, articulo 27, fraccion I). Con relacion

con la Observacion general’® N°14 aprobada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y

10 Son documentos que realizan los Comités encargados de supervisar la aplicacion de diversos tratados y convenciones
internacionales, con la finalidad de ayudar en una correcta interpretacion y aplicacion por el Estado parte.
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Culturales, hace la precision en que “la efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar
mediante numerosos procedimientos complementarios, como la formulacién de politicas en
materia de salud, la aplicacién de los programas de salud elaborados por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) o la adopcion de instrumentos juridicos concretos” (Observacion General N°14,
2000).

Ademas de especificar que “el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al
disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar
el mas alto nivel posible de salud”, por otro lado, el Estado miembro debera contar con elementos
primordiales para su aplicacion: 1) Disponibilidad; 2) Accesibilidad (No discriminacion,
accesibilidad fisica, accesibilidad econdmica, acceso a la informacion; 3) Aceptabilidad; y 4)
Calidad (Observacion General N°14, 2000). Mientras en la LM se sefialan los requisitos que
deberan cumplir las autoridades migratorias en las estaciones; donde claramente se contempla
atender servicios de alimentacién, especialmente en los grupos de atencion especial como madres
lactantes, nifios, nifias y adolescentes, personas adultas mayores y aungue no es contemplado en la
LM, solo en la observacion 14 antes referida a las personas con discapacidades (LM, 2021, articulo
107).

Es complicada la aplicacion de dicho derecho, méas adn con la entrada de las caravanas
migrantes que han sobrepoblado las estaciones migratorias, y que la capacidad de atencion por
parte del Estado se encuentra rebasada. ¢ Como hacer efectivo el derecho humano a la salud de las
familias migrantes? (Cémo garantizar la proteccién de salud a personas con enfermedades
trasmisibles como el VIH/SIDA que transitan por México? Consideramos que el tema de salud
debe ser prioritario en la agenda de atencién urgente en México y mayormente con la pandemia

actual.
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2.6. Estudios criticos sobre los Derechos Humanos

Las criticas a los derechos humanos se posicionan desde la existencia de un nacimiento
divino, burgués, individualista, naturalista, positivista y hoy en dia, hasta en la idea posmodernista,
las cuales critican en sentido amplio el futuro de los DD. HH. o la muerte de los mismos (Wojcik,
(2018), por esa razon nos hacemos la siguiente pregunta ¢Los derechos humanos deben
reformularse o morir? o ;Debemos buscar una nueva forma de proteccion y cuidado hacia las
personas? Son interrogantes que nacen a partir de una postura critica a los mismos.

De acuerdo con Ortega los derechos humanos son discursos de poderes hegemonicos que
operan mediante los que Foucault denomind dispositivos de poder “instituciones, leyes, politicas,
disciplinas, declaraciones cientificas y filoséficas, conceptos y posiciones morales y que tienen la
funcién de mantener el poder” (2019, p. 37) y que se hacen valer mediante la Microfisica del poder
“disposiciones, maniobras, tacticas, técnicas, funcionamientos” (Foucault. 2009, p. 36).

Ahora bien, Foucault llama a una nueva tecnologia del poder la biopolitica, que es
caracterizada principalmente por su implantacion en una poblacién y es distinguida por la
regularizacion, esta Gltima consiste en hacer vivir y dejar morir a la poblacion. A partir de esta
premisa central sobre el poder y del como se implanta hoy en dia, se entiende que mediante la
aplicacion de biopoliticas se regula la movilidad humana y mayormente en la pandemia, decidiendo
a quién se deja ingresar y a quién no. Como ejemplo de ello, a partir de octubre de 2020, México
implementé mayor militarizacion en la frontera sur a razén de las nuevas caravanas que se
avecinaban procedentes de diversos paises con el argumento del peligro de contagio por la COVID-
19 impidiendo su paso a territorio mexicano. Y es aqui donde Foucault (2000) precisa que el hacer
morir a la poblacion se implanta en el racismo que caracteriza al proceso migratorio y a los

discursos principalmente xeno6fobos contra la poblacion migrante.
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Dentro de este biopoder existe la “gubernamentalidad” conceptualizada como “el conjunto
constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis y reflexiones, los calculos y las
tacticas...” (Foucault, 2006, p. 136), siguiendo en la misma linea Estévez enfatiza que el biopoder
contemporaneo se implanta en el neoliberalismo, en el que se aplica un discurso econémico que
logra Estados gerenciales dejando a cargo sus responsabilidades y obligaciones estatales al
individuo (Salud, educacidn, entre otros) (Estévez, 2019). La tecnologia del poder se implanta en
la norma que fundamenta a los denominados derechos humanos (Estévez, 2019) y estos a su vez
sirven como técnica del ejercicio del poder: “El aparato juridico del dispositivo de derechos
humanos ha adquirido un rol de norma, es decir, busca imponer conformidad, homogeneizar”
(Estévez, 2019, p. 156), se considera importante que a pesar de que los derechos humanos vistos
desde la mirada de Foucault funcionen de esa forma, el objetivo no debe desviarse a su no
aplicacion y a la no garantia de la dignidad humana de las personas en movilidad humana.

Por otro lado, Estévez plantea el argumento de que los derechos humanos funcionan como
dispositivo biopolitico y necropolitico, y sostiene que “tienen una faceta politica y legal que los
convierte en un discurso empoderador de movimientos sociales y causas contra la dominacion”
(2019, p.154) lo que sustenta las migraciones son grupos de empoderamiento y lucha social en
defensa de derechos de subsistencia, libertad, sobre la vida, educacidn, no violencia.

La existencia de los derechos humanos en el plano occidental es interpretada como una vida
desprotegida que a su vez incluye y excluye, o excluye e incluye, en este sentido Agamben
menciona:

... la pareja categorial fundamental de la politica occidental no es la de amigo-enemigo,

sino la de nuda vida- existencia politica, zoé-bios, exclusién-inclusion. Hay politica porque

el hombre es el ser vivo que, en el lenguaje, separa la propia nuda vida y la opone a si mismo,
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y, al mismo tiempo, se mantiene en relacién con ella en una exclusién inclusiva.... (2006, p.

18)

Si consideramos que el fundamento de los derechos humanos se encuentra en la dignidad
humana, es entonces, el principal objetivo es velar por la proteccion a la que cada individuo es
acreedor, aungue por desgracia su uso se ha desvirtuado y en su mayoria ha quedado s6lo como un
discurso politico que no trasciende a lograr el objetivo de su concepcién (Estévez, 2017; Ortega
2019 y Penchaszadeh, 2016). Con lo anterior, los DD. HH. de las familias migrantes, quiza no se
pongan en duda en cuanto a su existencia en el marco normativo, lo que es cuestionable es el uso
de un discurso de caracter politico que no se aterriza a la practica. Arias afirma que al “existir
(decir: “jno!, jbasta!, jasi no!, jno mas!, los individuos y grupos se oponen al abuso del poder, pero
también reivindican, emplazan, estatuyen una exigencia de reconocimiento respecto del otro”
(2015, p.53).

Hay que mencionar ademas que dos caracteristicas cuestionables sobre los derechos
humanos; por un lado, la relacion con su universalidad y en este punto De Sousa (2002) considera
que los derechos humanos derivados de la naturaleza humana y bajo los discursos politicos han
quedado incompletos, es decir, que pertenecen a diversas culturas y se han asentado en ellas del tal
suerte que se debe realizar un dialogo entre estas culturas y crear la unificacion de los mismos con
la finalidad de proteger a los individuos; y por el otro, el expansionismo que surge a raiz de la
creciente acumulacién de derechos que no son aplicados.

La universalidad de los derechos humanos no sirvié mas que en lo que ya hemos referido
en discursos y normas, estas ultimas han tenido la necesidad de sufrir implementaciones de
especificidad por la vulnerabilidad de ciertos sectores, ejemplo de ello son los migrantes, nifios,
nifas y adolescentes, mujeres, etc. (Ortega, 2019), los cuales son considerados en tratados y

convenciones especificas y éstas se han traspalado a las normativas internas con Leyes especificas.
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Al referirnos a la universalidad en el discurso de los derechos humanos llevan implicito
estos discursos “un saber experto, una episteme que normaliza y legitima nociones de
universalidad, progreso e igualdad, con diferentes efectos de poder de acuerdo con el contexto”
(Estévez, 2017, p. 368). Estos han servido para legitimar personas, gobiernos, instituciones,
organizaciones que pueda el ser humano ocupar en defensa de su dignidad humana, es decir, en su
estar y sentirse bien, y por lo tanto los discursos politicos de los derechos humanos traen consigo
un mensaje de poder “el poder soberano de la espada (la ley), el poder disciplinario (los saberes y
las instituciones) y el biopoder (politicas de regulacion poblacional” (Estévez, 2017, p. 369).

El derecho en general regula la vida de las personas en sociedad, estas “normas dan cabida
al reconocimiento de derechos de nuevos sujetos, como migrantes, personas con discapacidad,
indigenas” (Estévez, 2019, p. 372) lo que permite recrear y redefinir nuevos derechos. La practica
de los derechos humanos en la sociedad resulta un poco compleja si atendemos lo dicho por Estévez
que: El discurso politico y el aspecto legal de los derechos humanos se convierten en vida cotidiana
de empoderamiento de movimientos sociales que se forman en legitimaciones politicas de
sufrimiento y verdades estatales que predican el no sufrimiento social (Estévez, 2017).

Si la nuda vida de acuerdo con De Oto y Quintana tuviera elementos de proteccién no
sufririan las violaciones que se presentan, sin embargo, la entidad estatal estara interesada siempre
en controlar la vida de las personas “gobernar a los individuos en tanto entidad bioldgica” (De Oto
y Quintana, 2010, p. 53), por ello una de las consideraciones méas importantes del poder Estatal es
la vida de sus integrantes, en el mismo contexto agrega Agamben (2006) que la nuda vida esta
despojada del derecho, de una proteccion y que es el Estado quien define como debe vivir o morir.

Ahora bien, la migracién de centroamericanos y otras nacionalidades deja ver el poder
estatal que han aplicado con los migrantes, no solo en los paises de origen sino en su andar

migratorio en paises de transito y destino, también de retorno. Las migraciones son producto de
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diversos factores entre los cuales se encuentran los derechos humanos como proteccion de
demandas legitimas de vida en grupo o individual, en este sentido Morales afirma que “Las
posibilidades de proteccion, garantia y goce efectivo y universal de los derechos humanos depende,
entre otras cosas de la definicion que de ellos se establezca, lo que permita “dimensionar” la valia
del “bien” a cautelar, junto con una serie de consecuencias (2014, p. 30).

De acuerdo con Villalobos y Bozo (2010) “No es posible el establecimiento de un sistema
de derechos sin que los ciudadanos, constituidos como tales, funden sus proyectos de vida comun
en ciertos programas y perspectivas de socializacion que consideran esenciales para el desarrollo
de su mundo de vida”, sélo que el establecimiento de ciertos sistemas legales (derechos humanos)
se han vuelto tan polémicos, multivocos, polisémicos y que no se ha logrado el conceso conceptual
adecuado y mucho menos se ha aterrizado a la vida practica en virtud de las imposibilidades
materiales, ideoldgicas, sociales y politicas de los Estados.

De hecho, las fronteras significan un gran problema a los sistemas legales, México en su
calidad de pais emisor, de transito, destino y retorno de personas migrantes tiene un reto muy
grande en la aplicacion de dichos derechos, aunque estos en ocasiones resultan tan fragiles e
inoperantes que verdaderamente quedan en eso, en discursos politicos (Estévez, 2017) y leyes
minimamente aplicables o perjudiciales que inclusive llegan a criminalizar a estos grupos
vulnerables (Guevara, 2014).

A partir de la creacion de los derechos humanos proclamados en la DUDH y més actual en
la reforma a la Constitucion en México en el afio 2011 que establecieron la relevancia de la
aplicacion en materia de derechos humanos, el pais adopto una concepcion humanista de
positivizar los mayores derechos posibles de las personas en lo individual, sefiala Douzinas que
“De un modo extrafio, casi metafisico, los derechos humanos “existen” aunque no hayan sido

legislados™ (2008, p. 31). La existencia de estos derechos basta sean parecidos a un casco protector,
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a un escudo impenetrable seran alegados, abanderados y ensalzados en beneficio de las personas o
los grupos.

En el aspecto de la migracion Aikin y Mufioz aiaden que “la situacion de afectacion de los
derechos humanos de los migrantes en transito por México ha ingresado en la agenda
internacional” (2013, p. 174), ademas del escrutinio nacional, que ha representado para México la
presion del pais vecino que impide la entrada de migrantes en su territorio, obligandolo a propiciar
el desvanecimiento de las caravanas migrantes, la insercion en el campo laboral mexicano o bien
y retorno a sus lugares de origen.

Escribir un discurso y crear una norma sobre derechos humanos, no sirve de nada si no se
llevan a la préctica vivencial tanto su aplicacion como su defensa. Los migrantes son un grupo
vulnerable que de carécter universal son protegidos, si bien es cierto que a nivel internacional y
nacional existe la normativa que regula a las migraciones y a los sujetos migrantes, lo que queda
pendiente por analizar es: el como y cudles seran las politicas que se implementaran a favor de su
proteccion y cuidado. Y en este punto Vazquez explica que se puede analizar a los derechos
humanos como accion politica, que lo plasmado en papel no tiene ninguna fuerza politica, por lo
que se necesita que existan acciones politicas que tengan la capacidad de generar la materializacién
de dichos derechos (2017, p. 148). Ademas, Douzinas atinadamente sefiala que:

Los nuevos derechos hacen calculables, intercambiables y baratas actividades y relaciones

comunes. Aungue los derechos son una compensacion por la falta de plenitud, y cuantos

mas derechos tengo, mas necesito reivindicarlos. Los derechos se autodevoran. Esto ocurre
con el derecho a la cultura. El deseo y el miedo dominan en todas las relaciones y en
comunidad hay que atacar y defenderse. Existe una gran paradoja en el corazon de la
cultura de los derechos. Cuantos mas derechos tengo mas deseo tener y menos placer

experimento tenerlos. (2006, p. 334)
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El mismo autor indica que “...existen fisuras en los derechos humanos; los mismos a la vez
ofrecen a la vez una proteccion limitada contra la sociedad del deseo, en contra del estado
amenazante y del otro, pero también expresan la manera en la que la identidad desplazada las
relaciones del miedo y afecto y cuida al otro” (2006, p. 336), lo que implica que debemos avanzar
del estadio de creacion al cumplimiento, quienes deberan estar en un asidero correcto enunciado,
reconocido, protegido y en caso de ser vulnerado por la obligacion de las autoridades a prevenir
debera ser reparado (Orozco, 2011), con los mecanismo legales que permitan la sancion al Estado

y con caracter coactivo.
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Capitulo 3. Disefio de la investigacion

3.1. Dimension metodologica de la investigacion

Como parte de la etapa de planeacion y disefio metodoldgico en el proceso de investigacion
(Muhoz, 2017), el presente apartado define la ruta y disefio que se llevara a cabo; primeramente,
delimitando el objetivo principal, asi como los objetivos especificos, posteriormente se explican
las hipdtesis, ademas de las delimitaciones y dimensiones de analisis. La finalidad de este capitulo
es la construccion del puente que nos permitiré articular de la dimensiédn tedrica (descrita en los

capitulos anteriores) a la dimension técnica, es decir, crear el disefio de estudio (Cordova, 2015).

3.1.1. De las ciencias sociales a las juridicas

Ragin (2007) plantea la siguiente pregunta sobre la investigacion social ¢Constituye la
investigacion social una forma distintiva de hablarnos sobre la sociedad?, de modo que formula
tres respuestas al respecto: 1) Los cientificos sociales tienen una forma especial de definir la
sociedad y ello permite distinguir la investigacion social; 2) El lenguaje de variables distingue a
los cientificos sociales; y los cientificos sociales utilizan el método cientifico en la investigacion.
En la tercera respuesta el autor enfatiza que es la aplicacion del método cientifico que se comprueba
a través de la formulacién y la comprobacion de las hipotesis planteadas en la investigacion lo que

permite diferenciar a los investigadores sociales.

11 Para la realizacién de este apartado se tomaron en cuenta las sesiones de la unidad de aprendizaje “Metodologia
Cualitativa” y “Teoria Politica” que se imparte como curricula del Doctorado, asi como del curso-taller “Alternativas
metodologias para el redisefio de investigaciones sobre migraciones en contextos de pandemia” impartido por el
SUDIMER-UNAM. Ademas, de la literatura descrita en el presente capitulo, se consider6 la lectura de diversas tesis
doctorales (Silva, 2014; Gutiérrez, 2019; Fernandez: 2015 y Gonzalez; 2016).
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Evidentemente, la polémica en las ciencias sociales se ha volcado en el cuestionamiento
sobre el grado de validez y cientificidad en las explicaciones sobre fendmenos sociales,
particularmente el debate se centra en la objetividad con la que se conducen. Mardones y Ursua
advierten que “no hay consenso en las llamadas ciencias del espiritu, culturales, humanas o
sociales, acerca de la fundamentacion de su quehacer” (2012, p. 15). Naturalmente explicar los
fendmenos sociales dependera de factores como la época, el lugar, los aspectos sociales, politicos,
econodmicos y culturales que imperan en un momento historico, debido a que “el orden social es un
producto humano, o, mas exactamente una produccion humana constante, realizada por el hombre
en el curso de su continua externalizacion” (Berger y Luckmann, 2003, p. 71).

La investigacion de las ciencias sociales ha caminado por variadas etapas historicas
plagadas de teoricos, que han hecho posible el perfeccionamiento de los métodos para conocer y
analizar el mundo social. Por lo que a través del método cientifico los investigadores (as) sociales

deben seguir los siguientes pasos:

Estudio de Formulacién Desarrollo de i Analisis de
. Recoleccion
las  obras de una un disefio de de datos los datos de
relevantes. hipétesis investigacion la manera
sefialada
por la
hipotesis

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ragin, 2007, p. 47.

En virtud de que los fendmenos sociales no pueden ser repetidos en los mismos términos,
se han creado formas que permitan explicarlos, como bien dijeron los antipositivistas,

comprenderlos, esto acerca lo més posible a las ciencias sociales al grado de cientificidad. Pérez
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infiere lo siguiente ““...lo que pasa por ser cientificamente cierto no depende de su grado de
concordancia con la realidad sino de su aceptacion como tal por la sociedad” (2003, p. 271).

En el mismo sentido, Gordo y Serrano precisan que “el principal objetivo de una
investigacion socioldgica es contribuir a ampliar los conocimientos cientificos, es decir, producir
nuevos conocimientos, descubrimientos e innovaciones, en el campo del saber” (2008, p.8). En
particular en las ciencias juridicas, la investigacion busca solucionar alguna problemaética en el
aspecto juridico, también encontrar respuestas que permitan dilucidar la ciencia del Derecho
(Olvera, 2015). Por ello, en la investigacion de las ciencias sociales es de vital importancia “el
mundo real de los problemas sociales y de la desigualdad, la investigacion adecuada no puede ser
sino multidisciplinaria” (Van Dijk, 1999, p. 24), compartimos la anterior cita, en vista de que, en
las ciencias sociales por su gran diversidad, no es posible abordarse desde una sola perspectiva
tedrica. Por ello se advierte que la presente investigacion se enfoca en hacerlo desde una postura
sociojuridica.

De ahi que, la investigacion en ciencias sociales permite acceder a la reflexion de la vida
social y a la reconstruccion de la realidad a partir de los diferentes paradigmas, los cuales acotan
la lente en la que posicionaremos el estudio, desde luego, para dar validez y sustento a la
investigacion, se deben responder a las pregunta ontoldgica, epistemoldgica y metodolégica
sefialadas por Guba: ¢Cuél es la naturaleza de lo conocible o cudl es la naturaleza de la realidad?;
¢Cual es la relacién entre lo que se conoce (investigador)? y lo conocible (susceptible de ser
conocido)? y ¢Como debera el investigador proceder a la basqueda de conocimiento? (2000, p.
18). Estas preguntas deben responderse al paradigma de referencia (Positivista, Postpositivista,
Realismo critico y Constructivista) (Guba, 2000). La explicacién antes referida corresponde a la

perspectiva que guia este trabajo (sociojuridica).
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De acuerdo con Della Porta y Keating existen cuatro metodologias en las ciencias sociales:
1) Positivista (Empirica, aspira a conocer la realidad); 2) Postpositivista (Empirica, reconociendo
el contexto; 3) Interpretativa (Interés relativo en los significados, contexto); 4) Humanistica
(Interés, valores, significados y objetivos) (2013, p. 45). Con base en estas metodologias,
partiremos la metodologia interpretativa. Para ello es importante establecer el contenido y
planeacion para lograrlo. La siguiente tabla establece el esquema que contendrd el siguiente

capitulado:

Tabla 3

Etapa de planeacion y disefio o metodoldgica

Obijetivo. Delimitar la estrategia metodoldgica para abordar el problema planteado y realizar una
aproximacion al fenémeno investigado.
1. Disefio de la Modelo de verificacion e Abordaje practico de la investigacion;
investigacion su objeto
e Aporta un modelo que permite
contrastar hechos con teorias
Modelo de disefio e Objeto o fendmeno de investigacion
e Alcancesy objetivos de la
investigacion
e Hipotesis
e Enfoque de anélisis (Cuantitativa,
cualitativa, mixta, documental o de

campo).
2. Indicadores Encontrar referentes e Mediante indicadores que
empiricos del problema dimensionen las variables del
planteado problema de investigacion.

Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos de Mufioz (2017).
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3.1.2. Preguntas de investigacion

Para definir y disefiar la metodologia de la investigacion, se comienza por delinear lo que

se pretende investigar, por ello se plantean las siguientes preguntas de investigacion:

1. ¢Como el marco juridico internacional y nacional promueve, respeta, protege y garantiza los
derechos humanos de las familias migrantes centroamericanas en condicion migratoria irregular,
principalmente en la aplicacion juridica por parte de los actores que intervienen en el proceso
migratorio?

2. ¢De qué manera benefician las politicas migratorias implementadas por el Estado mexicano a
los migrantes en condicidén migratoria irregular que transitan por el pais?

3. ¢(Como se garantiza la dignidad humana de las familias migrantes centroamericanas en
condicion irregular?

4. ;De qué manera protegen las autoridades estatales legislativas y ejecutivas los derechos
humanos de las familias migrantes centroamericanas?

5. ¢De qué manera es protegido el derecho a la familia de los migrantes centroamericanos que

transitan por México en condicion migratoria irregular?

3.1.3. Objetivo general de la investigacion

Analizar las diferentes formas de desproteccion social y juridica de las familias migrantes
en condicion migratoria irregular en transito por México, a través del diagnostico de los distintos
mecanismos de vulnerabilidad a los que se encuentran sujetas y los derechos humanos que conciben

su proteccion.
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3.1.4. Objetivos especificos

1. Conocer elementos caracteristicos de las familias migrantes con situacion
migratoria irregular en transito por México, identificando su concepcion juridica y social.

2. Examinar el marco juridico y politicas migratorias aplicables a las familias
migrantes en transito por México.

3. Analizar desde un enfoque critico a los derechos humanos de las familias migrantes
con situacion migratoria irregular en transito por Meéxico, identificando las limitantes
sociojuridicas, para contrastar las vulnerabilidades del discurso de los derechos humanos.

4. Exponer la desproteccion juridica del Estado Mexicano sobre los derechos humanos
de las familias con situacién migratoria irregular en transito, realizando un estudio cualitativo

que sirva para visibilizar la problematica existente del fendmeno migratorio en México.

3.1.5. Hipotesis

El disefio de la investigacion permite claramente generar un plan de manera global que dara
como resultado la respuesta a la o las preguntas elaboradas al inicio de la investigacion y
posteriormente comprobar la hipétesis (Olvera, 2015), asi como responder a la o las preguntas de

investigacion. Por consiguiente, se plantea la siguiente hipotesis:

A nivel institucional no se ha logrado implementar una politica que proteja de manera real y
efectiva la dignidad humana de las familias migrantes Centroamericanas en condicion irregular en
transito por México, resultando en constantes violaciones a derechos humanos que se han
incrementado en mayor medida debido a la entrada de las caravanas migrantes en 2018 y se han

visibilizado mayormente las vulnerabilidades estructurales y culturales.
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Tabla 4

Matriz de articulacion entre problema, hipotesis, variables y categorias

Niveles Problema Hipotesis Variables
General 1. ;Como el marco A nivel institucional no se ha Violacion de derechos
juridico internacional y logrado implementar una humanos de  familias
nacional promueve, politica que proteja de manera migrantes.
respeta, protege y real y efectiva la dignidad

garantiza los derechos
humanos de las familias

migrantes
centroamericanas  en
condicion  migratoria
irregular,

principalmente en la
aplicacion juridica por
parte de los actores que
intervienen  en el
proceso migratorio?

humana de las familias
migrantes Centroamericanas
en condicion irregular en

transito por México,
resultando en  constantes
violaciones a derechos

humanos que se han
incrementado en  mayor
medida debido a la entrada de
las caravanas migrantes en
2018 y se han visibilizado
mayormente las
vulnerabilidades estructurales
y culturales.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Gallardo, 2007, p. 164 citado en Cérdova, 2015 y Cisneros,

2005).

3.1.6. Fines de la investigacion

En la investigacion social es necesario delimitar cuales son los fines de la investigacion que

se realiza, con la finalidad dar a conocer lo que el investigador quiere investigar y cuales son sus

propdsitos. En este contexto, Ragin (2007) enmarca siete fines para realizar investigacion social,

particularmente se retomaran tres, que corresponden a la estrategia de aplicacion en el presente

proyecto.

1) La interpretacién de los fendmenos cultural o histéricamente relevantes. Desde luego

en la presente investigacion se sefialan dos fendmenos sociales e histéricamente notables; por un

lado, la migracion centroamericana irregular (Carrasco, 2013); y por el otro, la concepcién de los
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derechos humanos como fendmeno historico a partir de 1948 con la Declaracion Universal de los
Derechos humanos que dota a todo individuo de la primera caracteristica inherente a él, que es
definida como dignidad humana (Guerrero e Hinestroza, 2017; Iglesias, 2016; Parellada, 2010 y
Umpierrez, 2005).

2) Dar voz. Uno de los principales objetivos de la investigacion es justamente reivindicar y
visibilizar a las familias migrantes como un grupo vulnerable que ha sido desprotegido en cuanto
a sus derechos, como principal actor dentro del proceso migratorio. Ademas, hacer visible otros
actores que intervienen en el proceso migratorio como son las organizaciones de la sociedad civil.

3) Hacer progresar la teoria, se planteara una postura desde los estudios criticos del

derecho y migracion.

3.1.7. Delimitaciones de la investigacion

De acuerdo con Durand (2014) el objetivo de una investigacion es descubrir un enigma y
para ello es necesario armar un rompecabezas que delimite los bordes y orillas, asi como ir
definiendo el marco en el que deberan encajar todas las piezas, lo que implica una analogia en la
metodologia que debe guiar una investigacion social. De ahi que, se parte por enmarcar las cuatro
coordinadas metodoldgicas que describe dicho autor: 1) Coordenada territorial; 2) Temporal; 3)
Tedrica; y 4) Tematica.

La primera coordenada es el espacio territorial que indica el lugar terrestre en el que se
llevara a cabo la investigacion. De manera que, se tomara en consideracién los migrantes que se
hallen transitando en territorio mexicano en condicién irregular, y que sean migrantes que
pertenezcan a la region del tridngulo del norte, es decir, guatemaltecos, salvadorefios y hondurefios.

Esta seleccidn se toma en cuenta a partir de las caravanas migrantes que ingresaron a territorio
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mexicano en 2018 y que han sido recurrentes en 2020 y 2021. Las nacionalidades de los migrantes
que conforman un gran nimero en estas caravanas son pertenecientes al triangulo del Norte; El
Salvador, Guatemala y Honduras, sin dejar de lado otras nacionalidades como es el ejemplo de
Haiti. En este sentido, es importante precisar que una de las principales caracteristicas de su ingreso
al territorio mexicano, es la falta de documentacién que acredite su estancia de manera regular y
legal, puesto que, los motivos que los orillan a salir de su pais dentro de los que se encuentran la
falta de trabajo, problemas econémicos y politicos, y por el otro la inseguridad y violencia que
viven constantemente en su pais, segun los datos publicados en la Encuesta Nacional de Personas
Migrantes en Trénsito por México que realiz6 en 2018 la Comision Nacional de Derechos
Humanos en México.

Ademaés de los datos proporcionados por la Comision Nacional de Derechos Humanos de
2018-2020, la Cuidad de México representa una de las entidades con mayor incidencia en relacion
a la violacién de derechos humanos por parte del INM, sin dejar de lado, Estados como Chiapas,
Tabasco, Veracruz, Tamaulipas, Baja California, que reciben un nimero considerable de quejas.
Por ello, se toma en consideracion el territorio nacional de manera general para el analisis de la
investigacion.

En el siguiente mapa, se puede apreciar que para 2018 la Cuidad de México representa la
entidad con mayor vulneracion por parte de la autoridad migratoria con 141 violaciones a derechos
humanos registradas en el Sistema Nacional de Alerta de Violacion a Derechos Humanos
(SNAVDH), seguida de Chiapas con 127. Sin dejar de lado que los diferentes estados de la
Republica tienen quejas por vulnerar personas migrantes. Y también suponemos que estas quejas
corresponden a migrantes que lograron tener asesoria legal que les permitié realizar la queja, en
otras entidades del pais solo se reportan menos de 10, sin embargo, se desconoce si realmente

dichos migrantes tuvieron acceso 0 conocimiento para presentar una queja a la CNDH.
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Mapa 1.
Quejas presentadas por presunta violacién a los derechos humanos por parte del Instituto

Nacional de migracion a los migrantes que transitan por México en 2018.
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Extranjero 1

Fuente: CNDH (2018). Sistema Nacional de Alerta de Violacién a los Derechos Humanos. Enero-
diciembre 2018. Consultado el 22 de noviembre de 2020.
http://appweb2.cndh.org.mx/SNA/ind_Autoridad_SM.asp?ld_Aut=31

Para 2019 la Cuidad de México representd la segunda entidad con mayor violacién a
derechos humanos, seguida de Chiapas que se posicion6 como la principal entidad y esto se
manifestd con la segunda caravana de centroamericanos que ingreso a México, asi como Tabasco

gue también recibi6 43 quejas y Veracruz 71. Se muestra en el siguiente mapa:
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Mapa 2.

Quejas presentadas por presunta violacién a los derechos humanos por parte del Instituto

Nacional de migracion a los migrantes que transitan por México en 2019.
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Fuente: CNDH (2019). Sistema Nacional de Alerta de Violacion a los Derechos Humanos. Enero-
diciembre 20109. Consultado el 22 de noviembre de 2020.
http://appweb2.cndh.org.mx/SNA/ind_Autoridad_SM.asp?ld_Aut=31#

Finalmente, para enero a noviembre de 2020 la Cuidad de México representa la segunda
entidad con mayores violaciones, seguida de Chiapas por una diferencia minima. Esta Ultima
entidad es la entrada de caravanas migrantes, asi como Tabasco que también recibidé quejas y

Veracruz.
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Mapa 3.

Quejas presentadas por presunta violacién a los derechos humanos por parte del Instituto

Nacional de migracion a los migrantes que transitan por México 2020.
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Fuente: CNDH (2020). Sistema Nacional de Alerta de Violacion a los Derechos Humanos. Enero-
septiembre 2020. Consultado el 22 de noviembre de 2020.
http://appweb?2.cndh.org.mx/SNA/ind_Autoridad_SM.asp?ld_Aut=31

Con relacion a la segunda coordenada espacio temporal que describe la delimitacion del
periodo a ser estudiado, el cuél debe ser acotado. A inicios del 2018, la caravana de migrantes en

México formo un precedente en los flujos migratorios. Posteriormente, surgieron otras caravanas

92


http://appweb2.cndh.org.mx/SNA/ind_Autoridad_SM.asp?Id_Aut=31

con las mismas caracteristicas que hasta noviembre de 2021 se han conformado. Dichas oleadas o
éxodos como algunos lo refieren, fueron y son conformadas en su mayoria por familias migrantes.

La tercera coordenada, sefiala la tematica que abordard la investigacion y las diversas
posturas de analisis de dicho tema. Por ende, se tomara como eje principal del estudio, una
perspectiva sociojuridica sobre la proteccion juridica a las familias migrantes en condicion
irregular en transito por México. Considerando el hecho de que a partir de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos en 2011 y la reforma a la Ley de Migracién (LM) en el mismo
afio, el Estado Mexicano tiene el compromiso de promover, respetar, proteger y garantizar derechos
humanos de cualquier individuo que se encuentre en su territorio, independientemente de su
condicion migratoria. Ahora bien, desde la implementacion de los tratados y convenciones
internacionales sobre derechos humanos diversos paises dentro de los cuales se encuentran los del
triangulo del norte y Estados Unidos (paises que son actores en el proceso de las Caravanas
Migrantes), han realizado acciones y politicas que atentan con la dignidad humana de migrantes en
su transito migratorio, un ejemplo clave es que hasta la fecha Estados Unidos aln no ha ratificado
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como la implementacién de politicas migratorias
que atentan con la separacion familiar.

Por Gltimo, la coordenada tedrica que permite posicionarse en el campo de percepcion que
nos permitird hacer un analisis diferente a los ya existentes (Portes 1999 citado en Durand 2014).
En este punto nos centramos en hacer una critica sobre los derechos humanos en la migracion
familiar que transitan en condicion irregular por territorio mexicano, tomando como base y

referencia los estudios criticos del derecho y migracion.
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Espacio teorico.

Estudios criticos del derecho y
migracion (Wojcik, 2018;
Agamben, 2006; De Sousa Santos,
2002; Ortega, 2019; Uribe, 2011,
Arias, 2015; Estévez, 2017,
Douzinas, 2006; entre otros.

\ Espacio territorial.

Espacio temporal.

Origen:
Familias migrantes Cer!t,roamericanos del
que entraron a Triangulo del Norte
México en las Familias migrantes (guatemaltecos,

Caravanas migrantes (Sujeto)
de 2018-2021
provenientes de

Transito: Territorio
Centroamérica. / \ mexicano.

salvadorefios y
hondurefos).

Espacio tematico.

Analizar las familias migrantes
centroamericanas irregulares en
transito por México, asi como el
impacto que ha tenido el marco
juridico internacional y nacional

entorno a su (des) proteccion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Coordenadas metodologicas sugeridas por Durand (2014).
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3.1.8. Universo de analisis de observacion.

Por otro lado, el campo de estudio son las familias migrantes centroamericanas en transito
por Mexico en condicion migratoria irregular, asi como las organizaciones de la sociedad civil. La
proyeccion inicialmente se centraba en entrevistar a diferentes actores de la sociedad civil, sin
embargo, la investigacién tomo un rumbo diferente a partir de la pandemia por COVID-19 que se
anuncié en marzo de 2020. Por ello la investigacion, reconfiguro el universo de andlisis, logrando
seis informantes de diferentes organizaciones de la sociedad civil.

El nimero de informantes corresponde a la actual pandemia mundial que sigue latente
desde 2020, y que sigue siendo un factor importante de riesgo para la aplicacion de mayor nimero
de entrevistas de forma presencial, en especial a familias migrantes que se encuentran en estaciones
migratorios y albergues en condiciones muy complicadas o que se desconocen los protocolos de
cuidado. La propuesta que se plantea para lograr la rigurosidad en la validez es tomar en cuenta los

datos que arrogan las entrevistas y realizar la triangulacion con el marco teérico- metodoldgico.

3.1.9. Dimensiones de analisis de la investigacion.

e Marco juridico internacional- derechos
humanos.

e Organismos internacionales en materia
migratoria.

® Marco juridico nacional: Derechos
fundamentales, leyes migratorias,
politicas migratorias.

e Migracion irregular centroamericana.

e Autoridades migratorias.
e Organizaciones de la sociedad
civil.

e Familias migrantes.
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3.1.10. Una aproximacion al objeto de estudio

La aproximacion al objeto de estudio inicié con la recoleccion, revision y andlisis de
material bibliogréafico, tanto de literatura especializada como de articulos cientificos de revistas
especializadas nacionales e internacionales. Esta etapa permitié documentar y reforzar los aspectos
tedricos y precisar indicadores para alcanzar los objetivos planteados dentro de la investigacion.
Como primer acercamiento al fendmeno de estudio, se aplico una entrevista que retoma algunas
ideas esenciales sobre nuestras categorias principales. Esta entrevista sirvio de aplicacion
exploratoria en el que se pudo observar las ventajas y desventajas del tipo de aplicacion
metodoldgica sobre los sujetos de la investigacion inicial (familias migrantes). Es importante
aclarar que posterior a la reformulacion metodoldgica, Unicamente se pudo llevar a cabo la

aplicacion a las organizaciones de la sociedad civil, que se detalla méas adelante.

3.1.10.1. La investigacion cualitativa.

Para abordar una investigacion en ciencias sociales existen dos enfoques de investigacion:
Cuantitativo y cualitativo. EI primer método hace alusién al aspecto numérico, dando énfasis a la
generalizacion y repeticion de los fendmenos sociales. Por lo que respecta al segundo, se enfatiza
en tres aspectos principales por un lado en los actores, el contexto y el significado de las relaciones
sociales (Vela, s.f.). En la presente investigacion se haré uso del enfoque cualitativo.

La investigacion cualitativa es definida por Vela como la “encaminada a generar versiones
alternativas o complementarias de la reconstruccién de la realidad” (s.f, p. 64), con el objetivo de
que el analisis que realice se disefie de una forma mas flexible, ademés de considerar una vision

abierta y no estructurada de la investigacion (Olvera, 2015), de primer momento, nos servird como
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una interaccion mas cercana con los principales actores de la investigacion, ademas de analizar
dicho fenémeno de estudio desde un plano sociojuridico. Della Porta y Keating precisan que la
investigacion cualitativa o interpretativa, como también la refieren, “pretende comprender los
hechos desvelando los significados que los seres humanos atribuyen a su conducta y al mundo
exterior” (2013, p. 39).

Con lo anterior podemos afirmar que cualquier fenémeno en la sociedad puede ser objeto
de estudio, pues todo tiene un significado, el cual debe ser analizado por el/la propio (a)
investigador (a), desde las aproximaciones tanto epistemoldgicas como metodoldgicas. Corbin
sefala “lo primero que hay que saber, en la investigacion cualitativa, es que uno mismo es el
instrumento de la recopilacion de datos y del analisis, esto se opone directamente a lo que la
mayoria de la gente aprende en sus programas de investigacién basicos, pues se pide distancia para
evitar sesgar la investigacion” (2016, p.18).

Por otra parte, Witker enfatiza que el enfoque cualitativo especificamente en una
investigacion juridica contiene elementos que son determinados por “el contexto y funcionamiento
de las normas e instituciones juridico-sociales” y en este sentido menciona que entre sus
caracteristicas mas esenciales son: Observar al derecho como fenémeno social, la induccion,
analizar la realidad subjetiva, utiliza una técnica de campo (2014, p.356).

Las virtudes de realizar una investigacion cualitativa versan en las propias caracteristicas
sobre investigacion cualitativa que de acuerdo con Taylor y Bogdan citados en Alvarez-Gayou son
nueve, se retoman las mas relevantes;

1) Es inductiva y por lo tanto permite al investigador (a) ser mas flexible en proceso y

generar conceptos, asi como crear hipdtesis tentativas que posteriormente pueden ser

modificadas al paso de la investigacion. 2) Los métodos cualitativos son humanistas, esto

forma parte del investigador cualitativo se sumergen en el estudio de las personas en lo
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individual y existe el elemento humano muy latente. 3) La investigacién cualitativa es vista
como un arte en tanto el investigador (a), ya que no existe un método homogeneizado para
realizar una investigacion, por lo que permite al investigador crear su propio procedimiento

y técnica de aplicacion. (Taylor y Bogdan citados en Alvarez-Gayou, 2019).

3.1.10.2. Criterios de validez, coherencia y confiabilidad cualitativa.

La cientificidad de la investigacion en las ciencias sociales enfocada a los estudios
cualitativos ha sido fuertemente cuestionada en la validez y confiabilidad de los resultados que se
generan por el investigador (Cortés, 1997). No obstante, a lo largo del tiempo los (as)
investigadores (as) sociales se han encargado de reforzarla a traves de las teorias, métodos y
técnicas lo que ha permitido dar sustento y confiabilidad a dichas investigaciones.

De acuerdo con Alvarez-Gayou (2019) la validez y confiabilidad en la investigacion
cualitativa representa, por un lado, la observacién, medicion o apreciacion de la realidad que
queremos conocer, por el otro hace referencia a que los resultados sean seguros y congruentes. En
el mismo contexto Cortés (1997) precisa que la validez tiene como objetivo principal el alcance y
explicacion de la realidad, a su vez la confiabilidad radica en la posibilidad de replicacién de los
resultados de la investigacion.

En este aspecto lzcara (2014) los criterios de rigurosidad en la aplicacion de un enfoque
cualitativo se basan en la rigurosidad implementada en la delineacion del disefio de investigacion,
ademas que depende mucho de la busqueda y captura de datos valiosos que sean funcionales para
lo que se quiere investigar. Segun Riessman citado en lzcara (2014) existen cuatro elementos
fundamentales en la investigacion cualitativa: 1) Persuasion, correspondencia, coherencia y uso

pragmatico.
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Los criterios de aplicacion de criterios de rigor y calidad de la investigacion cualitativa:

. 4. Inclusion de
L. Presencia 2. Observacion materiales
rolon nel e T i0
prolongadaen el | = ersistente = | 3. Triangulacion |=> referentes
campo
adecuados.
o 6. Contraste con 5. Reexamen de los
7. Diario <& los actores materiales por otro
reflexivo. sociales = investigador.
investigados.

Fuente de consulta: Erlandson et al. Citado en lzcara, 2014, p. 122.

Los criterios de validez y confiabilidad en el enfoque de investigacion aplicado, se centran
en la bateria de aplicacion que se determind posterior a la realizacion del marco tedrico- referencial,
que permitio extraer los indicadores mas importantes para determinar las preguntas a realizar y
ademas de los topicos a abordar. Aparte de los datos teoricos, se consideraron algunos datos
cuantitativos. Posterior a ello, se utilizo la triangulacion de la parte teoria con los resultados de la

técnica de aplicacion.

3.2. Dimension técnica de la investigacion

De acuerdo con Della Porta y Keating (2013) la metodologia hace referencia a los
instrumentos y técnicas necesarias para la recoleccién de datos y posteriormente la adquisicién de
conocimiento. De modo que este capitulo se centra en describir las técnicas e instrumentos de
recoleccion de los datos, asi como en la aplicacion de estos. La siguiente tabla describe el contenido

que se desarrollara en el siguiente apartado:
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Tabla5

Etapa de desarrollo y ejecucion

Obijetivo. Definir técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion.

1. Técnica de Se definen las técnicas de recoleccion de Documentales, de

recoleccién de datos observacion, de entrevista,

datos de etiquetacion o de
marcaje

2. Instrumentos Recursos para la extraccion de informacion  Fichas de recoleccion de

de recoleccion de  sobre el fenémeno investigado datos, registros de

datos observaciones,

cuestionarios para
obtencion de informacion

3. Datos o Recoleccion por medio de las técnicas e Los datos o informacién

informacion instrumentos empleados deben ser sometida a una
serie de actividades

4. Procesamiento  Depuracion de la informacion Organizacion de los datos

de datos

5. Andlisis de Procesados los datos se requiere someter a  Con base en las hipétesis y

datos estudio para interpretarlos el marco teorico

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Mufioz (2017).

3.2.1. Las técnicas de investigacion cualitativa

Después del recorrido tedrico en la investigacion cualitativa, las técnicas que pueden ser
aplicadas para el analisis del objeto de estudio. Mencionaremos dos problematicas que surgen en
la aplicacion de las técnicas: La primera se relaciona con la discusion tedrica de la que surge la
siguiente interrogante ; COmo sé que es correcta la teoria de investigacion que estamos aplicando?,
y la segunda enfocada a la aplicacién metodolégica ;Cémo sabemos que las técnicas que hemos
seleccionado son las correctas?

Usualmente tenemos una variedad de técnicas a aplicar y consideraremos algunas como las

mas apropiadas, Firth afirma que es el momento de la aplicacion de la técnica de manera empirica,
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donde sabremos si es correcto aplicarla 0 no, o si en ese momento podemos recurrir a otra y
continuar con el estudio del fenémeno (2010). Entre estos y otros problemas que se presentan en
la aplicacion de las técnicas de investigacion cualitativa, es importante considerar que éstas seran

los instrumentos que servirdn para adentrarnos en el fondo del asunto de la investigacion.

3.2.2. Aplicacion de la técnica

La entrevista como instrumento en la investigacion cuantitativa nos permite dar cuenta del
mundo social, la cual tiene por objetivo recoger informacion de forma personal mediante la
oratoria, Diaz la define como “una conversacion que se propone con un fin determinado distinto al
simple hecho de conversar” (2013, p.162), por otro lado Spradley (citado en Guber, 2001, p.30)
dice que “la entrevista es una estrategia para hacer que la gente hable sobre lo que sabe, piensa y
cree”, es por ello que la entrevista cualitativa establece “una nueva alternativa a los procesos de
investigacion que privilegian la cuantificacion de los datos y que asumen la elaboracién estadistica
como el unico criterio de validez” (Vela, s.f., p. 66).

Vela sefiala que “la entrevista cualitativa proporciona una lectura de lo social a través del
lenguaje, en el cual los entrevistados expresan los pensamientos, los deseos y el mismo
inconsciente” (s.f., p. 67). En este sentido Vela agrega que dentro de la entrevista se encuentran
tiempos y espacios que guian el camino de la misma; por un lado el tiempo del entrevistado, que
permite contar sus experiencias pasadas en la actualidad; y por el otro el del investigador que sera
el encargado de sistematizar la informacién y lograr la interpretacion de la misma, con lo anterior
se entrelaza el tiempo historico que reconoce el momento en el cual se estan dando el

acontecimiento y esto permitird poder analizar a los actores como lo que viven (s.f.).
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La importancia de la entrevista estriba en el contacto directo entre el entrevistador y
entrevistado, corresponde al primero dirigir la entrevista y en todo caso segun Coffey y Atkinson
“todos los investigadores han de ser capaces de organizar, manipular y recuperar los segmentos
mas significativos de los datos” (2003, p. 30), para conocer de forma personal y vivida las
experiencias, que bien pueden ser subjetivas de la realidad del entrevistado y previo a esto se
elabora la entrevista, para posteriormente realizar la parte analitica. Independientemente de la
técnica o técnicas a utilizar, se debe cuidar en todo momento la reflexividad como lo menciona
Bourdieu haciendo mencion especifica en “una reflexividad refleja, fundada sobre un “oficio” un
“0jo” sociologico” (1999).

Como una primera aproximacion al sujeto de estudio, se realizo en septiembre de 2018, un
acercamiento que consistié especificamente en una entrevista estructurada a un migrante
guatemalteco en transito por México, con una serie de preguntas para conocer y reconocer los
motivos y causas que le llevaron a migrar, asi como indagar en ciertos datos referentes a su
estructura familiar y en el conocimiento que tenia acerca de los derechos que lo protegen. Lo
anterior, permitié dar cuenta de ciertos elementos trascendentes que se tomaran como referencia
para realizar los proximos acercamientos a los sujetos de estudio, como resultado se detect6 que
las entrevistas estructuradas no son viables para aplicarse a familias migrantes. La entrevista que
realiz6 fue a un migrante que se encontraba en un crucero ubicado en Toluca, Estado de México.

Para la realizacién de dicha entrevista se tomo en cuenta los ocho principios directivos
descritos por Olvera (2015) que debe seguir una entrevista y se elaboré un analisis que nos permitio
sefalar los aciertos y errores que se cometieron al aplicar la misma. El primero de ellos es la cita,
dicho autor advierte que se debe acordar una cita con el entrevistado, donde se manifieste fecha y
lugar de la entrevista, asi como en lugar adecuado y ambiente idoneo; debemos mencionar que en

la entrevista aplicada no se dio de manera concertada, 1o que se hizo fue buscar entrevistar a los
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migrantes cerca del tren que pasa por Toluca, Estado de México, en el primer acercamiento no se
logro encontrar a ningiin migrante, en razon de que era tarde, aproximadamente las 17:00 horas, y
refirid el velador que cuida una base que se encuentra cercana al tren que solo podria lograr
encontrarlos por la mafiana. Por lo que se tomd la decision de acudir a un crucero que también es
conocido por la presencia de migrantes que piden dinero en la calle y que se encuentra ubicado en
la colonia Doctores en Toluca. La entrevista no se realizé en un lugar apropiado ya que se realiz
en la banqueta. El segundo principio versa en que el entrevistador debe presentarse formalmente
ante el entrevistado, en el momento que se detectd y se constatd que se trataba de un migrante,
accedimos a preguntarle de manera directa, el accedio a que se le realizara la entrevista, por lo que
se hizo la presentacion de manera formal, mostrando una credencial que permitiera identificarnos
y generar confianza y seguridad con el entrevistado.

El tercero hace referencia a que el entrevistador debe plantear el objetivo de la entrevista,
por lo que se prosiguié a explicérselo, argumentando que era Gnicamente con fines académicos. Se
explico qué consistia en una serie de preguntas acerca de su experiencia como migrante, sobre su
familia y aspectos relacionados con sus derechos. El cuarto principio hace referencia a que el
entrevistador conozca ampliamente el tema en el que versara la entrevista, se prepar6d dicha
entrevista con base en los conocimientos previos que se tienen al respecto del tema en estudio.

El quinto principio las preguntas se deben presentar de manera natural, al momento de
realizar la entrevista se contaba con las preguntas de manera estructurada, cuestion que complico
la entrevista, toda vez que el entrevistado se remitia a explicar o dar mas informacién de la que se
le preguntaba, por lo que se tratd de ser flexibles en el trascurso de la entrevista, tratando de guiar
y redireccionar al entrevistado a las preguntas planteadas. Definitivamente, la manera de presentar
“natural” no se dio al principio de la entrevista, primero porque el entrevistado tenia la necesidad

de platicar y externar lo que sentia, cuestion que complico que sus repuestas fueran concretas. Por
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otro lado, el caracter rigido de la entrevista estructurada segiin Fontana y Frey, 1994 (citado en
Vela, s.f.) “controla el ritmo de la entrevista, tratando el cuestionario como un guion teatral el cual
debe ser seguido en forma directa y estandarizada intentando jugar un papel neutral, al no interferir
en las repuestas de los entrevistados”, lo anterior se aplico al principio de la entrevista, aunque en
el trascurso nos permitimos ser mas flexibles. El sexto principio gira en torno al tiempo suficiente
que se debe darle al entrevistado para responder, en este sentido la entrevista duro 30 minutos
aproximadamente y en todo momento se privilegié otorgarle al entrevistado el tiempo suficiente
para contestar, sin premura.

El séptimo principio hace referencia a que se deben utilizar frases de transicion entre una
pregunta y comentarios que mantengan una comunicacion cordial. Por ello se establecié una
conversacién amena con el entrevistado, él se sentia comodo, tomando una postura abierta y
agradable, a pesar del lugar en el que nos encontrdbamos realizando la entrevista. Por Gltimo, el
octavo principio refiere al registro de la informacién que puede realizarse mediante grabacion de
audio video respetando las palabras y literalidad de las respuestas del entrevistado, se solicité el
permiso del entrevistado para grabar dicha entrevista y se realizd con un teléfono celular. En la
trascripcion de la entrevista se privilegi6 respetar la literalidad de las palabras del entrevistado.

Conviene precisar que la aplicacion de esta entrevista se realizd antes de la pandemia,
posterior a ese suceso no se logré méas contacto con migrantes o familias migrantes, justamente por
el cierre de fronteras y las restricciones que en 2020-2021 se mantuvieron. No obstante, se logro el

contacto con las organizaciones de la sociedad civil.
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3.2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se recurrio a la entrevista semiestructurada como técnica para la recoleccion de informacion. La
decision sobre su utilizacion consistid en realizar una entrevista de caracter abierto con el objetivo
de dar mayor apertura a que las preguntas realizadas arrojaran datos que sirvieran y abonaran al
analisis cualitativo y también el tener un contacto mas directo con las experiencias de las
organizaciones entrevistas. Ademas, dicha entrevista permite una mayor flexibilidad al momento

de entablar la comunicacion.

Tabla 6

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Actor ¢ Qué pretendo Técnica por utilizar Instrumento
conocer?
Sociedad civil Participacion en el Entrevista ° Mediante la
migrante proceso migratorio. semiestructurada  plataforma Zoom o
Acciones u omisiones Google  Teams  de
que trasgredan derechos manera sincrénica.

de las familias migrantes.

Fuente: Elaboraciéon propia.

Como primer bosquejo del disefio del instrumento se habian realizado diferentes baterias de
entrevistas para los actores que intervienen en el proceso migratorio: familias migrantes,
organizaciones de la sociedad civil y autoridades migratorias. Sin embargo, en la reformulacion de
la investigacion derivado de la pandemia y los multiples cambios que surgieron alrededor de esta,
se considerd Unicamente la bateria para las organizaciones de la sociedad civil que se habia
planteado. Es importante mencionar, que se buscé acercamiento con las familias migrantes y con

autoridades en el ambito migratorio, no obstante, no se logré un contacto directo.

105



Por otro lado, la bateria se elabor6 con base en el marco teérico- referencial que dio las bases para
determinar los mddulos de anélisis y las preguntas (Ver anexo A), en las péginas siguientes se

explica detalladamente el contenido de la bateria de aplicacion.
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Capitulo 4. Marco analitico de las familias migrantes centroamericanas en transito por
México: Un andlisis critico desde la sociedad civil

Continuacién de Tabla 5

Etapa de desarrollo y ejecucion

3. Datos o Recoleccién por medio de las técnicas e Los datos o informacion

informacion instrumentos empleados deben ser sometida a una
serie de actividades

4. Procesamiento  Depuracion de la informacion Organizacion de los datos

de datos

5. Andlisis de Procesados los datos se requiere someter a  Con base en las hipétesis y

datos estudio para interpretarlos el marco teérico

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Mufioz (2017).

4.1 Recoleccién de datos y aplicacion de los instrumentos

Las organizaciones de la sociedad civil sirvieron como el universo de analisis para la
aplicacion de las entrevistas tomando en cuenta que son actores que intervienen en el proceso
migratorio. Y con el objetivo de recuperar la voz de los activistas sobre los procesos de movilidad
en nuestro pais, ademas de conocer la labor y acciones de parte de sus integrantes sobre las familias

centroamericanas en México.

En la busqueda para la recoleccion de las entrevistas se recurrio a hacer un listado de las
organizaciones de la sociedad civil en defensa y proteccion de personas migrantes dentro de
México, en este listado se tomaron en cuenta diversas organizaciones por regién (norte, centro,
sur). Para la eleccion de la muestra se considerd Unicamente que fueran protectoras de derechos de
personas en movilidad humana dentro del territorio nacional. Ademas, se recurrio al Directorio de

la RED DH Migrantes, que contiene datos de contacto de albergues pro defensa de migrantes.
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De lo anterior, en febrero se enviaron un total de 20 correos electronicos a diferentes
organizaciones de las cuales se logré el contacto con cinco, estas organizaciones se encuentran
ubicadas en una de las nuevas rutas que han seguido migrantes centroamericanos, y es la ruta hacia
Tijuana, pasando por diferentes Estados (Chiapas, CDMX, Estado de México, Jalisco). En el
siguiente mapa se muestra las diferentes rutas que han seguido migrantes centroamericanos dentro

de territorio nacional:

Fuente: http://exodus.msf.org/ citado en https://comosetramita.com/inmigrantes-en-el-tren-la-
bestia-hacia-ee-uu
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Tabla 7

Programacion de entrevistas

Aplicacion de entrevistas

Febrero Marzo Abril Mayo

Sociedad Civil

Para la aplicacion se elabord una bateria de entrevista semiestructurada disefiada a partir
del marco tedrico-referencial y que se enfocd en tres médulos de andlisis:

1) Papel que desempefia la organizacion o funciones que realiza. En este médulo se
pregunto a las diferentes organizaciones con las que se contact6 ¢El papel que desempefian en la
organizacion y funciones de la propia organizacion?, ademas se preguntd si atendian migrantes
centroamericanos y en especifico sobre familias migrantes. En algunos momentos, se hacian
preguntas diferentes conforme la entrevista fluia con cada entrevistado, por ejemplo, algunos se
pregunto la capacidad de atencidn que recibian en los albergues.

2) Acciones u omisiones por parte de las autoridades y funcionarios en materia
migratoria que trasgredan derechos de las familias migrantes. En esta seccion se tom6 como
punto de partida y pregunta detonadora los trdmites que realizan como organizacion de la sociedad
civil en el apoyo de las familias migrantes. También se hizo énfasis especial en cuales son segun
su experiencia en la praxis las reiteradas violaciones a migrantes por parte de autoridades y
funcionarios, asi como la contribucidn que hacen las organizaciones en la proteccion de derechos
humanos.

3) Observaciones al marco juridico con relacion a violaciones a derechos humanos de

familias migrantes. En este apartado se hicieron preguntas sobre la proteccion de normativa
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internacional y nacional, ademas se entablo dialogo sobre la normativa nacional en materia
migratoria y sobre la politica migratoria que esta aplicando el gobierno mexicano y el gobierno
estadounidense, en especifico se abordd la militarizacion y México como tercer pais seguro.

4) Pandemia de COVID-19 y sus efectos en la migracién de transito por México. Por
ultimo, se contempld una seccion de manera especial para el tema de la pandemia causada por
COVID-19 y como se ha vivido dentro de las organizaciones.

Las entrevistas en su mayoria duraron aproximadamente 45-60 minutos, se acordd con
dichos informantes fueran videograbadas, con consentimiento previo, aclarando su uso para fines
exclusivos de la investigacion, cada mddulo duro aproximadamente 15 minutos. Se hizo uso de la
herramienta digital Zoom y todas las entrevistas se realizaron a través de esta. En todo momento se
mostro disposicion de los entrevistados, ademas las entrevistas se hicieron en un clima de confianza
y tranquilidad.

Por esta razén, es que la sociedad civil juega un papel muy importante en el cuidado y
proteccion de dichos migrantes en el transito dentro del territorio nacional, de acuerdo con la Ley
de Migracion el Instituto de Migracién puede colaborar con las organizaciones se sociedad civil
para que otorguen asesoria y representacion legal a migrantes que se encuentren en condiciones de
irregularidad, ademas de la celebracién de convenciones para la instalacién y funcionamiento de
grupos de proteccion a migrantes (LM, 2021, articulos 70- 72y 76 ).

Ahora bien, en la siguiente tabla se muestran el nombre de la organizacion que concedio
dar la entrevista, asi como su posicidon geogréafica, fecha en la que se realizado la entrevista y el
cddigo que fue asignado a cada entrevista. EI nombre de los informantes se reserva y para ello se
asigna el cadigo respectivo, por lo que en los extractos siguientes del andlisis se hard uso de cada

cddigo, tomando en cuenta que el codigo corresponde al entrevistado (a).
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Tabla 8

Detalles de la aplicacion de entrevistas a la sociedad civil

Nombre de la
sociedad civil

Ubicacion geografica

Fecha aplicacion

Cadigo asignado
a la entrevista

. . ‘- 2 f
1 FM4-Paso Libre Guadalajara, Meéxico 5 de Zggrlero de SC1
2 Sin Fronteras IAP Ciudad de México 5 de marzo de 2021 SC2
3  Casadel Migrante Tijuana, México 16 de marzo de 2021 SC3
A.C.
4 Instituto Madre Tiiuana. México 27 de marzo de 2021 SC4
Asunta A.C. J ’
5 Instituto Madre Tiiuana. México 1 de abril de 2021 SC5
Asunta A.C. J ’
Centro de Derechos SC6
6 Humanos Fray : - 12 de mayo 2021
Matias de Cérdova Chiapas, Mexico
A.C.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla9

Entrevistas aplicadas

El siguiente cuadro describe con detalle las entrevistas que fueron aplicadas, asi como

otros datos importantes:

Nombre Tipo Servicios que brinda
1 Paso libre-FM4 Organizacién sin fines de  Atencidn integral, politico social, atencion
“Dignidad y justicia  lucro juridica (clinica).

en el camino A.C.”

2 Sin fronteras IAP

Organizacion de la
sociedad civil mexicana,
laica, apartidista y sin
fines de lucro

Atencion integral
apoyo econdmico,
apoyo juridico.

(Multidisciplinaria),
apoyo psicosocial,

3 Casa del Migrante en
Tijuana A.C.

Asociacion Civil no
lucrativa
(Reciben hombres)

Atencion integral
Psicologia, insercion laboral, apoyo legal,
trabajo social, servicios de salud, servicios
de espiritualidad.

4 Instituto Madre
Asunta A.C.

Institucion sin fines de
lucro.
Mujeres y nifios-nifias

Asistencia humanitaria, asistencia
juridica, trabajo  social, asistencia
espiritual, asistencia de salud, asistencia
educativa y capacitacion laboral.

5 Instituto Madre
Asunta A.C.

Institucion sin fines de
lucro.
Mujeres y nifios-nifias

Asistencia humanitaria, asistencia
juridica, trabajo  social, asistencia
espiritual, asistencia de salud, asistencia
educativa y capacitacion laboral.

6 Centro de Derechos
Humanos Fray
Matias de Cordova
A.C.

Organismo no
gubernamental sin fines
de lucro

Promocién, difusion y defensa integral de
los derechos humanos de las personas
migrantes, mediante acciones como el
litigio, la incidencia politica y mediatica,
capacitacion y gestion migratoria, a fin de
establecer precedentes juridicos que
genere un cambio en las politicas publicas
que, a su vez, contribuya a la
minimizacion o  erradicacion  de
violaciones de derechos humanos.

Fuente: Elaboracion propia con base en: https://fm4pasolibre.org/quienes-somos/

https://sinfronteras.org.mx/historia/
https://casadelmigrantetijuana.com/

http://institutomadreasunta.com.mx/
https://cdhfraymatias.org/quienes-somos/
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4.2. Analisis de las entrevistas aplicadas

Para realizar analizar la matriz de entrevistas aplicadas y determinar los indicadores a

considerar, se tomo en cuenta que 3 0 mas de los entrevistados abordaran dicha categoria. En las

siguientes tablas se colocan extractos de las entrevistas por secciones y categorias de analisis,

posteriormente se realiza el analisis detallado de cada categoria.

Indicador de analisis

Respuesta de entrevista

Seccion |I. Papel que desempefia la organizacion o funciones que realiza

1. La atencidn que se otorga
dentro de las sociedades o
asociaciones es integral.

“Si, pues precisamente a partir de este modelo, como le
[lamamos de atencion integral, se busca que la ayuda que
se brinda sea multidisciplinaria y que atienda justo a las
diversas necesidades que pueden tener una persona.
Entonces, dentro de este modelo de atencidn integral, creo
que uno de los componentes muy importantes es el aspecto
psicosocial..." (SC2, comunicacién personal, 5 de marzo,
2021).

“...damos el apoyo integral, es decir, con sistemas como
de tres partes. Tenemos una oficina de psicologia, tenemos
una oficina de insercion laboral y tenemos una oficina
legal...” (SC3, comunicacion personal, 16 de marzo,
2021).

“El acompanamiento lo hacemos a través de tres ejes es el
acompariamiento juridico, el acompafiamiento psicologico
y la integracion social, que viene siendo un poco trabajo
social. Y esto lo hacemos asi porque consideramos que la
regularizacion de las personas en su situacion se entiende
a un enfoque eminentemente juridico de que pueda tener
este reconocimiento por el Estado mexicano, pero también
un reconocimiento tiene impactos emocionales y esto
debido a la criminalizacion que ha sufrido. Las personas
migrantes durante su trayecto se ven muy limitadas para el
gjercicio de sus derechos...” / la respuesta que tenemos que
dar tiene que ser una respuesta estructural. Es decir, que
cuando veamos el caso que acompafiamos, no nada mas
nos interesa regularizar a la persona, sino ver la situacion
estructural que estd haciendo y lograr que con este
acomparniamiento podamos incidir en como modificar la
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situacion en el ejercicio de derechos (SC6, comunicacion
personal, 12 de mayo de 2021).

2. Otorgan atencion a migrantes
en contextos de movilidad:
Transito, destino, retorno,
deportacion.

“...hablamos como personas en movilidad humana,
porque no solamente atendemos a personas migrantes o a
nuestro trabajo, no solo se centra en ellas, sino también en
personas beneficiarias 0 sujetas de proteccion
internacional. Esto incluiria a personas refugiadas,
personas solicitantes de asilo, apatridas y beneficiarios de
su proteccion complementaria...”

(SC2, comunicacion personal, 5 de marzo, 2021).

“...nuestra organizacion atiende a personas en movilidad
humana, sin importar qué flujo migratorio tengan tras de si
y sin importar el estado nacional que les preceda. Mientras
que tenga una condicion o situacion de movilidad humana,
la personas son bienvenidas a los servicios de accion
humanitaria que tenemos...” (SC1, comunicacién
personal, 25 de febrero, 2021).

“...se reestructuro poquito a recibir poblacion. en contexto
de movilidad, pero de sur a norte o poblacién en busca de
asilo. La caracteristica principal es de migracién de sur a
norte, sean extranjeros o sea mexicanos...se recibe, se
atiende a familias con NNA y hombres, no recibimos
menores no acompafados ni mujeres solas, pueden ser
pareja (SC3, comunicacion personal, 16 de marzo, 2021).

“Entonces se tiene cubierto esa parte como asistencia y es
a mexicanos, que el mexicano mas es, bueno también pues
el retorno, personas repatriadas. De hecho, serian todos los
flujos en lo que viene siendo destino, origen y transito...”
(SC5, comunicacion personal, 1 de abril, 2021).

“Nosotros no somos albergue, nosotros pues ya brindamos
este acompafiamiento juridico, psicolégico, también
tenemos una labor de gestion de ejercicio colectivo de
derechos es otra area que se encarga de formar colectivos
de personas para que entre ellas vayan tejiendo redes,
fortaleciendo sus lazos y ejerciendo de manera colectiva
sus derechos. Pero lo que nosotros hacemos es canalizar
albergues de la zona y este que tenemos mas cercano,
albergue Hospitalidad y solidaridad impulsado por el
ACNUR. También brindan este alojamiento a las
personas... (SC6, comunicacion personal, 12 de mayo,
2021).

114



3. Las familias migrantes son
parte importante en los contextos
de movilidad humana.

“...Si, si, tenemos un modelo, 0 més bien una gran parte
de nuestra poblacion se centra en familias. O sea, de
cualquier tipo, familias nucleares, familias extendidas,
pero que de cierta forma viajan generalmente juntas, o que
ya vino aqui el padre o la madre y trae al resto de la familia.
Entonces si, es una gran parte de nuestra poblacion las
familias, ya sean migrantes 0 sujetos de proteccion
internacional...” (SC2, comunicacion personal, 5 de
marzo, 2021).

“Empiezo a decir diciéndote que el Instituto Madre Asunta
tiene ya 26 afos trabajando con mujeres y nifios migrantes.
Si no es la familia completa, porque en aquellos afios
cuando empezamos a trabajar estaba madre asunta
recibiendo mujeres y nifios y Casa del Migrante recibia a
los varones, como estas dos asociaciones civiles estancas y
pegaditas una de la otra, entonces lo que haciamos era que
llegaba la familia, a la sefiora y a sus hijos les deciamos
ustedes pueden quedar con nosotros y el sefior va a la Casa
del Migrante, ahi van a ser atendidos igual y durante el dia,
si ustedes quieren pueden salir para que se reinan como
familia...” (SC4, comunicacion personal, 27 de marzo,
2021).

“La caracteristica principal es de migracion de sur a norte,
sean extranjeros 0 sea mexicanos, esa es la situacion unay
la segunda es que se recibe, se atiende a familias con NNA
y hombres, no recibimos menores no acompafiados ni
mujeres solas... pueden ser pareja...” (SC3, comunicacion
personal, 16 de marzo, 2021).

4. La poblacion Centroamericana
forma parte de la poblacién a la
que otorgan mayor proteccion.

“Bueno, aqui si podria decir que las personas
centroamericanas forman una gran parte de la poblacion
que atendemos, quiza. En los ultimos afios las personas
venezolanas han cobrado también un bueno, han
aumentado en nimeros dentro de la organizacion. Pero me
podria decir que Centroamérica o las nacionalidades
centroamericanas se ocupan de los primeros lugares...”
(SC2, comunicacién personal, 5 de marzo, 2021).

“...Si, si, atendemos familias, familias centroamericanas,
pues la mayor parte del casi pudiera decirse un 50-60 % de
la poblacion que tenemos es proviene de los paises del
norte de Centroamérica y por orden de cuantas personas
pues obviamente Honduras es el primer lugar, El Salvador
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segundo y Guatemala el tercero...” (SC1, comunicacion
personal, 25 de febrero, 2021).

“...del 100 como un 60 por ciento de poblacion
centroamericana y un 40 por ciento de poblacién
mexicana. Quizas, posiblemente un poquito menos
poblacion mexicana sobre todo recibimos gente de
Honduras, Guatemala y del Salvador. Raramente
poblacion Haiti, poblacion de Nicaragua, de Venezuela o
de Colombia...” (SC3, comunicacion personal, 16 de
marzo, 2021).

...paso la oleada de los haitianos, pero siguieron llegando
los centroamericanos, familias de Centroamérica. Que
tenian las mismas caracteristicas de los mexicanos.
Estaban escapando de la violencia. Ya ni siquiera desde la
pobreza escapaban de la violencia en sus lugares de
origen...” (SC4, comunicacion personal, 27 de marzo,
2021).

“En el caso de centroamericanos se enfoca un poquito mas
a trénsito, personas que van a cruzarse a Estados Unidos, y
de origen porque a veces deciden quedarse en la ciudad a
radicar, ya a ellos también igual se les brinda la misma
asistencia en todas las areas...” (SC5, comunicacion
personal, 1 de abril, 2021).

“La mayor parte de las causas que recibimos provienen de
este tridangulo norte de Centroamérica, que se conforma por
El Salvador, Honduras y Guatemala. En menor medida,
nuestro segundo nucleo de poblacion, son personas
haitianas, hay una gran presencia de personas haitianas y
luego vienen nicaragiienses, pero si atendemos a los que
vienen de Centroamérica...” (SC6, comunicacion
personal, 12 de mayo, 2021).

4.2.1. La atencion que se otorga dentro de las sociedades o0 asociaciones es integral

De las organizaciones contactadas es importante mencionar que cada una cuenta con una
trayectoria de mas de 14 afios hasta 34 afios de conformacion, tanto como organizaciones sin fines

de lucro, apartidistas, asociaciones civiles u organismos no gubernamentales.
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La primer organizacion contactada en febrero de 2021, es una institucion sin fines de lucro
denominada FM4-Paso libre ubicada en Guadalajara, nacio en 2007 y se constituyo legalmente
hasta 2009 como “Dignidad y Justicia A.C.”, es decir, con 14 anos de coadyuvar en la atencion
humanitaria de migrantes, posteriormente en 2010 aperturaron el Centro de Atencién al Migrante
en el que ofrecieron servicios basicos como comida, ropa, Ilamadas telefénicas a los migrantes
.Hasta 2013 publicaron un informa de investigacion sobre la migracion en transito en la zona de
Guadalajara, y la creacion en 2015 del Centro de Atencién a Migrantes y Refugiados que otorga
una atencion integral; acompafiamiento médico, psicoldgico y juridico. (FM4-Paso Libre, 2021).
El informate sefialo:

. nuestra organizacion tiene distintas areas de atencion, digamos el corazén de la
organizacion es este albergue, un albergue situado en el &rea metropolitana de Guadalajara,
en el corazodn casi de Guadalajara...este albergue para personas migrantes y refugiadas
digamos, es el corazén de la accién humanitaria que tenemos, entonces dentro de la
organizacion como tal hay seis areas de atencion. (SC1, comunicacion personal, 25 de
febrero, 2021).

Posteriormente, la organizacion Sin Fronteras 1.A.P. se realizd el acercamiento en marzo
2021, esta organizacion es laica, apartidista y sin fines de lucro fundada desde 1995 y con 26 afios
de trabajo contino situada en la CDMX, su principal objetivo es la promocion, proteccion y
defensa de derechos humanos de personas migrantes y sujetas de proteccion internacional, asi como
la incidencia en el disefio y ejecucion de politicas a favor de los grupos migrantes. Dicha
organizacion proporciona una atencion integral a las personas migrantes que lo requieren, desde el
area legal, psicosocial y redes probono (representacion legal gratuita) coadyuvando en mejorar la
vida de las personas migrantes, sus familias, en general personas en movilidad humana que se

encuentran en México o que van de paso por México (Sin Fronteras IAP, 2021), En este sentido,
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la entrevistada refirio que la funcion de la organizacion es otorgar en todo momento una atencion
de forma integral:
Si, pues precisamente a partir de este modelo, como le llamamos de atencidn integral, se
busca que la ayuda que se brinda sea multidisciplinaria y que atienda justo a las diversas
necesidades que pueden tener una persona. Entonces, dentro de este modelo de atencién
integral, creo que uno de los componentes muy importantes es el aspecto psicosocial. (SC2,
comunicacion personal, 5 de marzo, 2021).
La tercera entrevista se realiz a Casa del Migrante en Tijuana A.C. creada en 1987, con
34 afios de apoyo continlio a migrantes, es una asociacion civil no lucrativa que se ubica en Tijuana,
que tiene como finalidad la proteccion a migrantes mas vulnerables, otorgando diferentes servicios:
Techo, alimentos, vestido y servicios gratuitos para la reinsercién social de los migrantes, todo esto
se respalda a través de los diferentes valores con los que se conducen: acogida, esperanza, amor al
préjimo, respeto, espiritualidad, generosidad, honestidad y transparencia. El director de la
asociacion ha sido miembro de los Misioneros de San Carlos — Scalabrinianos (Casa del Migrante
en Tijuana A.C, 2021) y si bien la organizacion tiene caracter religioso, no dejan de lado el respeto
hacia los migrantes que llegan al lugar, una de las entrevistadas afiadio lo siguiente:
...Entonces, pues si bien, es una organizacion, cuyo director es un padre, pero es una
organizacion bien laica...tenemos poblacién musulmana, gente de todo tipo y se respetan
todas las creencias. Claro, hay una misa los miércoles si quieres participar,
participas...hubo épocas en que hubo hindues y si ti eras vegetariano y algun tipo de dieta
todo se ajusta porque esté esa libertad. (SC3, comunicacion personal, 16 de marzo, 2021)
También el trabajo que realiza Casa del Migrante es completo “...damos el apoyo integral,

es decir, con sistemas como de tres partes. Tenemos una oficina de psicologia, una oficina de
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insercion laboral y tenemos una oficina legal...” (SC3, comunicacion personal, 16 de marzo,
2021).

La cuarta y quinta entrevista se realizaron al Instituto Madre Asunta A.C. (2021) es
institucion sin fines de lucro, que tiene méas de 25 afios atendiendo mujeres y nifios migrantes, en
la ciudad de Tijuana. Es una iniciativa de la congregacién de las Hermanas Misioneras San Carlos
Borromeo Scalabrinianas que respaldan alrededor del mundo programas de atencion a migrantes.
Solo atienen mujeres, solas o con hijos (as), por el contrario, en casa migrante se atiene a los
varones. Estad asociaciones se encuentran geograficamente cercanas y es por ello por lo que
pueden canalizar a los varones a Casa del Migrante. Las finalidades del Instituto son acoger,
proteger, promover e integrar a la poblacion migrante y refugiada que se encuentren en situacién
de vulnerabilidad (Instituto Madre Asunta, 2021). En esta organizacion se contactd con nos
miembros que accedieron a ser informantes.

Finalmente, la tltima entrevista se ejecut6 con el Centro de Derechos Humanos Fray Matias
de Cérdova A.C (2021) que es un organismo no gubernamental, sin fines de lucro, con 27 afios de
continuidad, fue hasta 1997 que se constituyd como asociacion civil. Su compromiso esta enfocado
en la promocién, difusion y defensa integral de derechos humanos de personas en contextos de
movilidad humana. Enfocados principalmente en el litigio estratégico, incidencia politica y
mediatica para contribuir en la generacion de cambios en las politicas publicas. El informante
sefialo que trabajan de la siguiente forma:

El acompafiamiento lo hacemos a través de tres ejes es el acompafiamiento juridico, el

acompafiamiento psicolégico y la integracion social, que viene siendo un poco trabajo

social. Y esto lo hacemos asi porque consideramos que la regularizacion de las personas
en su situacién se entiende a un enfoque eminentemente juridico que pueda tener este

reconocimiento por el Estado mexicano, pero también un reconocimiento tiene impactos
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emocionales y esto debido a la criminalizacion que ha sufrido. Las personas migrantes
durante su trayecto se ven muy limitadas para el ejercicio de sus derechos...la respuesta
que tenemos que dar tiene que ser una respuesta estructural. Es decir, que cuando veamos
el caso que acompafiamos, no nada méas nos interesa regularizar a la persona, sino ver la
situacion estructural que esta haciendo y lograr que con este acompafiamiento podamos
incidir en como modificar la situacion en el ejercicio de derechos. (SC6, comunicacion

personal, 12 de mayo, 2021).

4.2.2. Otorgan atencion a migrantes en contextos de movilidad: Transito, destino, retorno,
deportacion

Las organizaciones entrevistadas puntualizaron que la atenciéon que brindan se enfoca a dar
atencion integral en todo sentido a migrantes de todas las formas de movimiento de personas. El
término que manejan es la movilidad humana que es considerado un derecho humano que se
distingue de la migracion, por ello es utilizado dentro de las organizaciones brindando accion
humanitaria.
... hablamos como personas en movilidad humana, porque no solamente atendemos a
personas migrantes o a nuestro trabajo, no s6lo se centra en ellas, sino también en personas
beneficiarias o sujetas de proteccién internacional. Esto incluiria a personas refugiadas,
personas solicitantes de asilo, apatridas y beneficiarios de su proteccién complementaria.
(SC2, comunicacion personal, 5 de marzo, 2021)
Algunas de las organizaciones son albergues por lo que otorgan diferentes servicios dentro de sus
instalaciones, los que no como es el caso del Centro Fray Matias canalizan a los albergues cercanos

a la zona para la atencion oportunidad, en esta organizacion se enfocan mas al acompafiamiento
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juridico. Ademas, las diferentes organizaciones entrevistadas refieren que sin importar la situacion
de movilidad en la que se encuentren es atendida.
... Nuestra organizacion atiende a personas en movilidad humana, sin importar qué flujo
migratorio tengan tras de si y sin importar el estado nacional que les preceda. Mientras que
tenga una condicion o situacion de movilidad humana, la personas son bienvenidas a los
servicios de accion humanitaria que tenemos. (SC1, comunicacion personal, 25 de febrero,
2021)
...se reestructuro poquito a recibir poblacion. en contexto de movilidad, pero de sur a norte
0 poblacion en busca de asilo. La caracteristica principal es de migracién de sur a norte,
sean extranjeros o sea mexicanos...se recibe, se atiende a familias con NNA y hombres, no
recibimos menores no acompafiados ni mujeres solas, pueden ser pareja. (SC3,
comunicacion personal, 16 de marzo, 2021)
Entonces se tiene cubierto esa parte como asistencia y es a mexicanos, que el mexicano mas
es, bueno también pues el retorno, personas repatriadas. De hecho, serian todos los flujos
en lo que viene siendo destino, origen y transito... (SC5, comunicacién personal, 1 de abril,

2021)

4.2.3. Las familias migrantes son parte importante en los contextos de movilidad humana

Una caracteristica importante mencionada en por los informantes es que dentro de los
procesos de movilidad humana las familias migrantes representan un punto medular de atencién.
En el Instituto Madre Asunta refiere la entrevistada:

Empiezo a decir diciéndote que el Instituto Madre Asunta tiene ya 26 afos trabajando con

mujeres y nifios migrantes. Si no es la familia completa, porque en aquellos afios cuando

empezamos a trabajar estaba madre asunta recibiendo mujeres y nifios y Casa del Migrante
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recibia a los varones, como estas dos asociaciones civiles estancas y pegaditas una de la
otra, entonces lo que haciamos era que llegaba la familia, a la sefiora y a sus hijos les
deciamos ustedes pueden quedar con nosotros y el sefior va a la Casa del Migrante, ahi van
a ser atendidos igual y durante el dia, si ustedes quieren pueden salir para que se reunan

como familia. (SC4, comunicacion personal, 27 de marzo, 2021)

En Casa del Migrante en Tijuana sefiala la entrevistada que se reciben familias con NNA 'y
hombres, sin embargo, no se pueden recibir menores no acompafiados ni mujeres solas, aunque si

pueden ser con pareja. Por otro lado, en Sin Fronteras IAP:

Si, si, tenemos un modelo, 0 méas bien una gran parte de nuestra poblacién se centra en
familias. O sea, de cualquier tipo, familias nucleares, familias extendidas, pero que de cierta
forma viajan generalmente juntas, o que ya vino aqui el padre o la madre y trae al resto de
la familia. Entonces si, es una gran parte de nuestra poblacion las familias, ya sean
migrantes 0 sujetos de proteccion internacional... (SC2, comunicacion personal, 5 de

marzo, 2021).

4.2.4. La poblacion Centroamericana forma parte de la poblaciéon a la que otorgan mayor
proteccion

De acuerdo a los entrevistados la poblacién migrante centroamericana es a la que otorgan
mayor proteccion y esto se ha acrecentado mayormente a raiz de las caravanas migrantes. En las
entrevistas la mayoria refirieron que efectivamente, el contacto que tienen con centroamericanos
es mayor que con otras nacionalidades, y se ha concentrado en nacionalidades pertenecientes al
triangulo de Centroamérica a partir de la entrada de caravanas. Al respecto menciona un
entrevistado:
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La mayor parte de las causas que recibimos provienen de este tridngulo norte de

Centroamérica, que se conforma por El Salvador, Honduras y Guatemala. En menor

medida, nuestro segundo ndcleo de poblacion, son personas haitianas, hay una gran

presencia de personas haitianas y luego vienen nicaraglenses, pero si atendemos a los que

vienen de Centroamérica. (SC6, comunicacion personal, 12 de mayo, 2021)

Las organizaciones De acuerdo con los datos estadisticos de la UPM las nacionalidades
siguientes representan el mayor ingreso de migrantes en condicion irregular a nuestro pais, que han

sido devueltos ya sea mediante el procedimiento del retorno asistido o la deportacion.

Afo Nacionalidades de migrantes devueltos (Retornados y
deportados)
2019 Honduras (58 903= 50.0%)

Guatemala (39 696=33.7%)
El Salvador (14 890= 12.7%)

2020 Honduras (25 541=47.4%)

Guatemala (22 166= 41.1%)

El Salvador (3 931=7.3%)

2021 Honduras (39 294 = 52.9%)

Guatemala (28 838 =38.8%)

El Salvador (3 095= 4.2%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UPM, 2021.

A los datos antes sefialados, para el periodo de enero-abril de 2021, de 12 590 TVRH que
expidid, las otorgo a 3 725 (29.6%) hondurefios, 2 209 (17.5%) a cubanos y 1 948 a haitianos
(15.5%). Y otorg0 tarjeta de residente permanente (TRP) por refugio a 6 732: hondurefios (36.5%),

venezolanos (29%) y salvadorefios (10.7%). 2

12 Principales Indicadores Estadisticos (enero-abril 2021) de la UPM.
http://politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Principales Indicadores Estadisticos
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Los anteriores datos demuestran una correlacion que a los migrantes de nacionalidad
hondurefia que son los que méas ingresos al pais de forma irregular se les ha otorgado mayores
tarjetas por razones humanitarias, asi como de residentes permanentes. Ademas, dichos datos
coinciden con que las organizaciones entrevistadas sefialen la mayor atencion de migrantes
centroamericanos, en este caso la basta presencia de migrantes hondurefios en transito por nuestro
pais. SC1 precisa:

Si, si, atendemos familias, familias centroamericanas, pues la mayor parte del casi pudiera

decirse un 50-60 % de la poblacion que tenemos es proviene de los paises del norte de

Centroamérica y por orden de cuantas personas pues obviamente Honduras es el primer

lugar, El Salvador segundo y Guatemala el tercero. (comunicacion personal, 25 de febrero,

2021)

A su vez, los demas informantes aducen que a partir de las caravanas se vio el incremento
en el flujo de estas nacionalidades, que anteriormente no se notan o visibilizaban como hasta ahora.
Y a la par afiaden y mencionan a la poblacién haitiana, venezolana y colombiana. SC4 sostiene
“...paso la oleada de los haitianos, pero siguieron llegando los centroamericanos, familias de
Centroamérica. Que tenian las mismas caracteristicas de los mexicanos. Estaban escapando de la

violencia...” (comunicacion personal, 27 de marzo, 2021).
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Seccion I1. Acciones u omisiones por parte de las autoridades y funcionarios en materia
migratoria que trasgredan derechos de las familias migrantes

5. Principio de discrecionalidad
opera principalmente en el INM.

“La otra es que no hay como una nocion geografica de
donde se encuentran y sobre todo cuando han sido
trasladadas de estacion, que pasa mucho. Las que son
detenidas en el norte son trasladadas a Ciudad de Mexico,
a veces todavia otra estacion para finalmente ser
retornadas. Entonces eso habla, no hay nocion geogréfica
de en donde se encuentran...Bueno, pues a mi me
pareceria importante que el Instituto les explicara, quiza no
en qué parte de México se encuentran. Y pues de nuevo,
todo esto de no informar bajo qué motivo se encuentran,
por cuanto tiempo van a seguir ahi. Qué va a pasar con ellas
después. El hecho de que ni siquiera se explica qué es lo
que estan firmando” (SC2, comunicacion personal, 5 de
marzo, 2021).

“Es que falta esa vocacion de ser servidor publico. Que
veas esto no como trabajo, esto yo no lo veo nada mas
como un trabajo, lo veo como lo que me mantiene despierta
al dia siguiente, la entrega, la pasién por ayudar y a cada
persona que le ayuda a reconstruir su vida, su familia, su
vida aqui, me ayuda a mi a reconstruirme, la mia. O sea,
por motivos bien personales. Pero cada familia que tengo
aqui es mi familia, cada migrante, cada persona es mi
hermano ...” (SC3, comunicacion personal, 16 de marzo,
2021).

“Las principales son las detenciones llevadas a cabo por
autoridades que no estan facultadas para llevar este tipo de
acciones, y que estas detenciones son ilegales...Porque
muchas veces las hacen sin verificar si la persona es
nacional o no, simplemente se basan en el en la fisionomia”
(SC6, comunicacion personal, 12 de mayo, 2021).

6. Detencion migratoria sigue
siendo una préactica recurrente,
que se disfraza de “alojamiento”.

“...entonces, en estos monitoreos que hemos estado
haciendo desde hace ya algunos afios, aungue por ahora se
han suspendido por el tema del COVID, nos damos cuenta
particularmente en la estacién migratoria de Las Agujas
que esta en lIztapalapa, pues una situacion de detencién a
nifos, nifias y adolescentes que viajan en familia y sobre
todo familias centroamericanas...” / “Estamos aqui
detenidos desde hace diez dias, pero ya estuvimos
detenidos otros quince o veinte dias previos en la frontera
en alguna estacion migratoria que se dio en Monterrey...”
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/... reconocer que es una detencion y no un alojamiento y
que requiere las garantias judiciales que toda detencion
este debe garantizar como un control judicial, un
procedimiento, un proceso que respete las garantias de
debido proceso. Los tiempos de detencion que no sean de
tal forma exagerados...” (SC2, comunicacion personal, 5
de marzo, 2021).

“También lo que nosotros hacemos, tenemos dos acciones
de monitoreo que se llaman monitoreo a frontera y
monitoreo de estaciones migratorias. EI monitoreo de la
frontera consiste en que vayamos Unicamente como
observadoras a constatar como estd la situacion en la
frontera. El hecho de estar en frontera sur es una situacion
privilegiada en esto, porque nos permite ver el movimiento
de cuerpos de seguridad, nos puede permitir ver a que ha
llegado Guardia Nacional, ya se desplegd, ya hay
determinados grupos antes que de control migratorio del
Instituto Nacional de Migracion. Ahi nos percatamos que
también estan interviniendo en el control fronterizo. Otros
elementos que por ley no estan facultados, por ejemplo,
grupos de Secretaria Estatal, de Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, elementos de la Agencia de
Investigacion de Chiapas de Policia Ministerial, entonces
estan ahi con sus propios retenes...” (SC6, comunicacion
personal, 12 de mayo, 2021).

“Las principales son las detenciones llevadas a cabo por
autoridades que no estan facultadas para llevar este tipo de
acciones, y que estas detenciones son ilegales...porque
muchas veces las hacen sin verificar si la persona es
nacional o no, simplemente se basan en el en la
fisionomia... La ambigiiedad que existe entre la detencion
penal y la detencion administrativa. Porque a pesar de que
no sea lo mismo, en la practica estd mas garantizada y mas
cuidada la atencion penal. Cuando una persona es victima
es detenida por un procedimiento administrativo. Tienen
menos posibilidades de salir y sus procedimientos son mas
largos...” (SC6, comunicacion personal, 12 de mayo,
2021).

7. Detencion de NNA

“...uno de los problemas que una de las omisiones de
Instituto [INM] es que primero, segun la Ley General de
Nifios, nifias y adolescentes no deberian de estar privados
de la libertad nifios, estén con su familia o estén solos, no
deberian estar privados de la libertad y. A pesar de ello,
algunos de los argumentos que da migracion para esta
detencidn de nifios y nifias es el tema de es que estan con
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su familia y sus padres no tienen una situacion migratoria
regular, entonces no podemos dejarlos...” (SC2,
comunicacion personal, 5 de marzo, 2021).

“... ahora con la modificacion que hubo en materia de
reconocimiento ante la ley de asilo y de migracion, el
interés superior de la nifiez, en mayor medida, pues ya
sabes ahora incluso que se puede regularizar
migratoriamente, cualquier nifio no acomparfiaba,
anteriormente lo pasaban pasaba a traves del 52 de razones
humanitarias, pero ahora le agregan que el acompafante no
necesariamente tiene que ser padre o madre, sino el
acompaiiante o familiar de esa persona puede
regularizarse...” (Gonzalez, 2021).

“Para nosotros es muy importante que el nifio sepa por qué
esta migrando, qué es migrar, porque los nifios no siempre
hemos pensado que cargan con todo el peso de la
migracion. O sea, los papas los arrebatan, les dicen
vamonos, nos vamos a ir, pero nunca nos explican el por
qué nos estamos yendo, ¢qué es lo que esta pasando,
¢verdad? Entonces los nifios llegan, asi como como
chocados, como en shock, porque pues estoy aqui en esta
ciudad, pero yo no la conozco y yo dejé mis amiguitos y
yo dejé mi casa y esto es un shock emocional en ellos, esto
€S muy importante para nosotros que entiendan qué es
migrar y porque se migra...” (SC1, comunicacion
personal, 25 de febrero, 2021).

8. Los tramites migratorios se
substancian mas de lo establecido
por la normatividad.

“...al menos en la delegacion aqui en Jalisco del INM.
Pues los procesos tienden, o sea, primero tienden a no
cumplir lo que marca la ley federal del procedimiento
administrativo. O sea, tienden a substanciarse en un tiempo
mayor a lo que se establece en la norma...” (SC1,
comunicacion personal, 25 de febrero, 2021).

“La principal falla que yo veo en la regularizacion
migratoria para poblacién refugiada es los procesos o los
tiempos de respuesta de COMAR. Porque migracion saca
las cosas mas rapido... ademas, migracion tiene los
recursos... porque a migracion acude gente que puede
pagar su residencia...” (SC3, comunicacion personal, 16
de marzo, 2021).

“...s1 yo centroamericana fui a hacer un tramite a frontera
sur o hice mi trdmite en frontera sur para solicitar ayuda
humanitaria, tengo que quedarme a que me respondan en
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frontera sur no puedo venir hasta la frontera norte porque
si me vengo ya pierdo este trdmite, tengo que iniciar de
nuevo en la ciudad de Tijuana. Pienso yo que esto debe de
ser mucho mas &gil y no tener tantas trabas” (SC4,
comunicacion personal, 27 de marzo, 2021).

9. No existe concurrencia entre las
autoridades migratorias.

“Pero en el caso de esos dos nicaragiienses y venezolanos
les niegan cualquier expedicion de documentos. No existe,
no se puede expedir. Y tU necesitas un documento para
acreditar tu personalidad juridica ante migracion... ;por
qué el Estado mexicano no toma como valido ese
documento? Si son dos dependencias, son las dos
dependencias que ejecutan la politica migratoria del pais
COMAR y migracion [INM], porque el documento
original de COMAR no le es valido a migracion para
acreditar la personalidad juridica...” (SC1, comunicacion
personal, 25 de febrero, 2021).

“También te encuentras con la ley en la cuestion
especificamente de COMAR que si iniciaste tu proceso en
Chiapas ya no podias seguirlo él en el Bajio o zona centro
0 norte, porque no, tenias que volver. Entonces son
cuestiones que se deben de mejorar si o si...” (SC5,
comunicacion personal, 1 de abril, 2021).

“Una visa humanitaria no es aceptada en muchos lados
para trabajar, una residencia permanente, muchas veces no
te la aceptan en los bancos, por ejemplo, una visa
humanitaria no te la aceptan para nada. O sea, basicamente
lo que la gente me ha comentado es que el hecho de que
tenga una visa humanitaria casi es nada...” (SCS3,
comunicacion personal, 16 de marzo, 2021).

10. Falta de sensibilizacion de las
autoridades migratorias.

“...falta mucha sensibilizacion. Los agentes de migracion
sobre todo en el sur... la principal falla es la sensibilizacion
de los servidores publicos, que si son servidores publicos
no habria que tenerle miedo y ellos estdn a nuestro
servicio...” (SC3, comunicacion personal, 16 de marzo,
2021).

“Pero una persona que estd de paso o que va, entra de que
no se va a casa a radicar aqui realmente no tiene un acceso
a lajusticiay a veces cuando acuden ante las dependencias
de procuracion de justicia, reciben tratos denigrantes,
tratos bastante malos y discriminatorios, en los cuales a
veces nos obligaban a través de los recursos de los medios
de amparo, estar resarciendo o buscando que se les den
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€s0S Servicios, esa la garantia o ese derecho violentado...
(SC5, comunicacion personal, 1 de abril, 2021).

“...las personas en movilidad que llegan a Tapachula no
reconocen el ejercicio de estos derechos o cuénto intentan
ejercerlos, las autoridades no los reciben, entonces es
natural que haya una cifra negra o que haya un
abstencionismo en denunciar o en sefialar todo esto. Y si
esto el gobierno lo utiliza, le da una lectura de que si no
hay denuncias es porgue no estd pasando nada y porque
vamos bien...” (SC6, comunicacion personal, 12 de mayo,
2021).

4.2.5. Principio de discrecionalidad opera principalmente en el INM

En México, existen tres niveles juridicos en los que se cimientan la parte sustantiva (fondo)
y adjetiva (forma) de la proteccion hacia los migrantes y proteccion complementaria. El aparato
constitucional (primer nivel), la LMy la LRPCAP (segundo nivel) y sus respectivos reglamentos
(tercer nivel). De acuerdo, con el articulo primero constitucional los derechos humanos se
aplicaran a cualquier persona que se encuentre en el territorio nacional mediante el principio de
igualdad, dicho precepto es aplicable a nacionales y extranjeros independientemente de su
condicion migratoria, regular o irregular. Por lo tanto, a Estado mexicano le corresponde garantizar,
proteger, salvaguardar y respetar todos y cada uno de los derechos establecidos en la constitucion,
de tal modo que todas las instituciones de en materia migratoria como el Instituto Nacional de
Migracion tiene la obligacion de su aplicacion, para ello funcionarios y servidores publicos deben
primar la dignidad humana y estan obligados a acatarla.

También, las normas secundarias como la LM y su Reglamento, es decir, disponen en forma
efectiva el procedimiento que debera aplicarse en materia migratoria por lo que dicha actuacién

debe sujetarse al cuidado de derechos humanos en particular de los grupos vulnerables. Por ello, la

129



normativa internacional es también contenida y rescatada a nivel nacional en las legislaciones
secundarias. En forma especifica la LM contempla un procedimiento administrativo migratorio que
se compone del control migratorio, la verificacion migratoria, la revision migratoria, presentacion
de extranjeros y otras observaciones que se deben seguir las autoridades y funcionarios en materia
migratoria y relacionada a ella, una vez que los migrantes estén en lugares seguros y con la
proteccion adecuada.

La anterior explicacion tiene como objetivo el entender y comprender la naturaleza de los
procedimientos en materia migratoria, toda vez que en este modulo de anlisis nos centraremos en
las acciones y omisiones que suceden por parte de las autoridades y funcionarios en materia
migratoria que trasgredan derechos de las familias migrantes. Acerca de esto el principio de
discrecionalidad que opera dentro de algunas instancias migratorias fue mencionado.

La discrecionalidad se refiere a la forma de actuacion que tienen las autoridades y
funcionarios sin fundamento y motivaciéon legal, principalmente los que operan dentro del Instituto
Nacional de Migracion, que tienen la obligacién y el contacto directo con los migrantes. Existe
falta de sensibilizacion ante los migrantes que inquieta desde 2018 a raiz de las caravanas migrantes
y se ha visibilizado ain mas la falta de capacitacion al respecto en 2021, un ejemplo de ello son las
agresiones que sufrié un migrante a su arribo en Tapachula por parte de funcionarios migratorios
(Peters, 2021). En este sentido, una de las entrevistadas refirié lo siguiente:

... N0 hay como una nocion geografica de donde se encuentran [migrantes] y sobre todo

cuando han sido trasladadas de estacion, que pasa mucho. Las que son detenidas en el norte

son trasladadas a Ciudad de México, a veces todavia otra estacion para finalmente ser
retornadas. Entonces eso habla, no hay nocién geogréfica de en dénde se encuentran

...pues a mi me pareceria importante que el Instituto les explicara, quiza en qué parte de

México se encuentran. Y pues de nuevo, todo esto de no informar bajo qué motivo se
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encuentran, por cuanto tiempo van a seguir ahi. Qué va a pasar con ellas despues... (SC2,

comunicacion personal, 5 de marzo, 2021)

La discrecionalidad aplicada limita en muchos sentidos los derechos consagrados en los
diversos preceptos juridicos, principalmente, el que los migrantes sepan en donde se encuentran
alojados y la nocion de la situacion juridica en la que se encuentran. De hecho, otro punto
importante sobre la forma en que opera la discrecionalidad dentro del INM se precisa con mucha
regularidad tras las detenciones llevadas a cabo a migrantes:

Las principales son las detenciones llevadas a cabo por autoridades que no estan facultadas

para llevar este tipo de acciones, y que estas detenciones son ilegales. ¢Por qué? Porque

muchas veces las hacen sin verificar si la persona es nacional 0 no, simplemente se basan

en la fisionomia. (SC6, comunicacion personal, 12 de mayo, 2021)

La falta de capacitacion al personal de las diferentes instancias migratorias, la
concientizacion y abordar su actuacion bajo un modelo de derechos humanos forman parte de la
forma discrecional de operar. También podemos considerar otros factores como la falta de personal
e infraestructura y esto a raiz de la creciente migracién centroamericana para la cual no se estaba
preparado. La discrecionalidad aflora en nuestras autoridades, al desconocer quiza sobre los
derechos de migrantes y no contar con los elementos personales o materiales para respetar la
normativa y a los migrantes.

Al inicio del Gobierno actual, el discurso politico que giraba en torno a las caravanas
migrantes era el de dar la bienvenida a las personas que entraran a nuestro pais ofreciéndoles visas
humanitarias que contemplaban opciones laborables. Teniendo en cuenta la realidad factica no se
contempld las problematicas que traeria consigo, primero porque no existe la infraestructura

necesaria para atender a cientos de migrantes y por lo tanto se ha optado por militarizacion de la
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frontera como forma de contencion. SC3 sefiala que es importante la vocacion en los servidores
publicos:
Es que falta esa vocacion de ser servidor publico. Que veas esto no como trabajo, esto yo
no lo veo nada mas como un trabajo, lo veo como lo que me mantiene despierta al dia
siguiente, la entrega, la pasion por ayudar y a cada persona que le ayuda a reconstruir su
vida, su familia, su vida aqui, me ayuda a mi a reconstruirme, la mia. O sea, por motivos
bien personales. Pero cada familia que tengo aqui es mi familia, cada migrante, cada

persona es mi hermano. (SC3, comunicacion personal, 16 de marzo, 2021)

4.2.6. Detencion migratoria sigue siendo una practica recurrente, que se disfraza de
“alojamiento”

La detencion migratoria es la piedra angular dentro de la migracion irregular no solo en
México, sino en diferentes fronteras como es Estados Unidos. Privar a una persona de su libertad
representa diferentes connotaciones y puede disfrazar su verdadera naturaleza. En el ambito
juridico, la libertad de las personas se ha caracterizado a nivel constitucional, prohibiéndose la
esclavitud como una de las méaximas premisas ejemplares de la libertad humana, nadie puede
limitar, restringir, entorpecer la libertad de una persona. Ademas, la implementacion de proteccion
constitucional a las personas sin importar su calidad migratoria, estatus, origen o cualquier otra
caracteristica de diferenciacion.

De lo anterior, tanto la reforma en materia de derechos humanos y del sistema penal de
imparticion de justicia recaen en el derecho al debido proceso que es de donde emana la naturaleza
de las detenciones. El debido proceso es un derecho que cada pais debe acatar en cuidado y

proteccion de las personas cuando son detenidas y procesadas, porgue nos encontramos con una de
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las méaximas restricciones al ser humano, que es la libertad. La libertad es el poder que tienen las
personas de hacer lo que deseen sin lastimar a otras o bien, la esfera juridica de los deméas cuando
esta se ve sobre pasada el poder punitivo (coercitivo) del Estado se hace presente, para evitar mas
violaciones a las normas y principalmente para proteccion de todo individuo.

Ahora bien, la libertad se puede ver restringida mediante la comision de un hecho delictivo
en materia penal y esta restriccion se da mediante la detencion, es decir, la presentacion formal
ante las autoridades competentes y el procesamiento correspondiente. Detener a una persona
implica no permitirle hacer lo que desee y colocarlo en un lugar que no les permita trasladarse a
otro lugar que no sea el de la detencién en tanto se resuelva su situacion juridica, ocurre entonces
que esta situacion se confirme y la explicacion legal es el poder punitivo, es decir, la fuerza del
Estado lo mandata en el sentido de detener a la persona para que no siga transgrediendo la
normatividad. Las anteriores lineas explican la detencion en materia penal, no obstante, la
detencion migratoria o ‘“alojamiento” como se conoce por la LM, contempla otra
conceptualizacion.

En materia administrativa, también existen las detenciones, aunque son de orden
administrativo, es decir, una sancién pecuniaria. ¢Por qué habria de ser diferente la materia
migratoria para la detencion de las personas? Los Estados han creado su normatividad para
mantener estabilidad y paz, en materia migratoria no existe una excepcion, por esta razon las
personas que desean ingresan lo pueden hacer sujetandose a los requisitos de ingreso y los que nos
cumplan con ellos no podrian ingresar. Empero, ;Qué ocurre con las personas que ingresan en
forma irregular? o ¢Qué ingresando de forma regular se trasformaron en irregulares? Ademas de
otros casos, la LM da una respuesta inmediata, detenerlos, presentarlos ante la autoridad

competente y procesarlos administrativamente, en tanto resuelven su situacion.
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Es aqui donde debemos reflexionar: detener a una persona es limitarla en su libertad, a los
migrantes no se les detiene, se le llama presentacion de extranjeros y esta contemplado en el articulo
99, péarrafo segundo de la LM. La presentacion de extranjeros es la medida dictada por el INM
mediante la justificacion se acuerda el “alojamiento” temporal de un extranjero adulto que no
acredita su situacion migratoria para la regularizacion de su estancia o la asistencia para el retorno.
Y aplica de forma exclusiva a personas mayores de edad en pleno uso de sus facultades, caso
especial merecen los NNA y grupos vulnerables.

...entonces, en estos monitoreos que hemos estado haciendo desde hace ya algunos afos,

aunque por ahora se han suspendido por el tema del COVID, nos damos cuenta

particularmente en la estacion migratoria de Las Agujas que esta en Iztapalapa, pues una
situacion de detencién a nifios, nifias y adolescentes que viajan en familia y sobre todo
familias centroamericanas [...] reconocer que es una detencion y no un alojamiento y que
requiere las garantias judiciales que toda detencidn este debe garantizar como un control
judicial, un procedimiento, un proceso que respete las garantias de debido proceso. Los
tiempos de detencion que no sean de tal forma exagerados. (SC2, comunicacion personal,

5 de marzo, 2021)

Entonces podemos decir que podran denominarle presentacion, en el fondo es la limitacion
de la libertad personal y a todas luces es el poder punitivo coercitivo mandatario y unipersonal del
Estado que va a ejemplificar a la sociedad una pena sobre la persona limitada de su libertad. Para
disfrazar la benevolencia del Estado se ha dispuesto denominarlo diferente para que no se vea o se
sienta que estan siendo criminalizados, aunque en esencia sea lo mismo, detencion y presentacion

es una limitacion a la libertad.
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También lo que nosotros hacemos, tenemos dos acciones de monitoreo que se llaman
monitoreo a frontera y monitoreo de estaciones migratorias. El monitoreo de la frontera
consiste en que vayamos Unicamente como observadoras a constatar como esté la situacion
en la frontera. El hecho de estar en frontera sur es una situacion privilegiada en esto, porque
nos permite ver el movimiento de cuerpos de seguridad, nos puede permitir ver a que ha
Ilegado Guardia Nacional, ya se despleg0, ya hay determinados grupos antes que de control
migratorio del Instituto Nacional de Migracion. Ahi nos percatamos que también estan
interviniendo en el control fronterizo. Otros elementos que por ley no estan facultados, por
ejemplo, grupos de Secretaria Estatal, de Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
elementos de la Agencia de Investigacion de Chiapas de Policia Ministerial, entonces estan

ahi con sus propios retenes. (SC6, comunicacion personal, 12 de mayo, 2021)

¢Qué diferencia existe tener bajo resguardo a un probable delincuente en un separo a un
migrante en una estacion migratoria o bien estancia provisional para ser alojado? Segun establece
la LM en el articulo 107, en las detenciones migratorias se habla de “alojamiento”, este término
podria hacer alusion a contar con una cama donde dormir, comida, servicios médicos, alimentos
necesarios para el dia, entre otros elementos que refuercen esa idea de alojamiento, aunque en la
realidad de las estancias migratorias que no suceda de esa forma. Detencion de extranjeros es los
mismo que presentacion de extranjeros, el nombre y el trato se intentan diferenciar por autoridades
y legislaciones, en esencia es lo mismo, estan siendo privados de su libertad y los alojamientos
disfrazan una realidad diferente.

Las principales son las detenciones llevadas a cabo por autoridades que no estan facultadas

para llevar este tipo de acciones, y que estas detenciones son ilegales...porque muchas

veces las hacen sin verificar si la persona es nacional o no, simplemente se basan en el en
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la fisionomia... La ambigiiedad que existe entre la detencion penal y la detencion
administrativa. Porque a pesar de que no sea lo mismo, en la practica estd mas garantizada
y mas cuidada la atencion penal. Cuando una persona es victima es detenida por un
procedimiento administrativo. Tienen menos posibilidades de salir y sus procedimientos

son maés largos... (SC6, comunicacion personal, 12 de mayo, 2021).

4.2.7. Detencion de NNA

El avance progresivo de la normatividad mexicana tratdndose de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) ha permitido mayor proteccion de los menores, en 2014 se cred la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) la cual brinda un amplio espectro de
derechos para la proteccion de NNA y en contraposicion obligaciones para las autoridades de
respetar su cuidado.

Las disposiciones contenidas en el articulo 14 constitucional aplican a cualquier persona
que se encuentre en territorio nacional (aplica a NNA) y establece que nadie podra ser privado de
la libertad, en este caso los menores reciben una proteccion amplia, ya que la legislacion contempla
los mecanismos e instituciones necesarios para su cuidado. En esta Ley se contemplan un apartado
especifico para la nifiez migrante, en el que se sefiala que la condicion migratoria irregular de un
NNA no configurard en ningun caso una comision de ilicito, a la par contiene las garantias de
debido proceso que se aplican en los procesos, ademas que durante el proceso administrativo se
velara por la unidad familiar o reunificacién familiar (LGDNNA, 2021, articulos 89-101).

Ademas, se contempla la obligacion que tienen las autoridades de todos los niveles a
garantizar la no privacion de la libertad, ni el estar sujetados a procedimiento alguno otorgandoles

asistencia social con la finalidad de restituirles el ejercicio de sus derechos. Esta proteccion que de
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forma especial se realiza sobre los NNA a nivel constitucional, también es obligatoria para que los
diferentes estados de la RepUblica deban acatarse, en consecuencia, cada uno de estos debera crear
y apegarse a dicha Ley (LGDNNA, 2021, articulo 84).

Las reformas relativas a las detenciones de NNA siguieron su camino en el mismo sentido
y para 2020 la LM reformé el articulo 6, con la finalidad de especificar que dicha normativa se
apegara a lo dispuesto en la LGDNNA incluyendo la no detencion o privacion de la libertad por
motivos migratorios a NNA, en este sentido el aparato juridico faculta a las autoridades a la no
detencidén de menores y en este caso, NNA migrantes. En este contexto, una de las informantes
alegd lo siguiente:

...uno de los problemas que una de las omisiones de Instituto [INM] es que primero, segun

la Ley General de Nifios, Nifias y Adolescentes no deberian de estar privados de la libertad

nifios, estén con su familia o estén solos, no deberian estar privados de la libertad y. A pesar

de ello, algunos de los argumentos que da migracion para esta detencion de nifios y nifias

es el tema de es que estan con su familia y sus padres no tienen una situacion migratoria

regular, entonces no podemos dejarlos ... (SC2, comunicacion personal, 5 de marzo, 2021).

Primeramente, si se detectan un NNA migrante, la autoridad migratoria competente, no
podré detenerlos, aunque en el mundo factico se priva de su libertad. Por ello dicha autoridad
deberia tener el cuidado y proteccién de NNA migrantes y ademas debe notificar a la Procuraduria
de Proteccion (perteneciente al DIF) y hacer la canalizacion al sistema DIF que corresponda: “El
instituto emitira un acta de canalizacion en la que conste la notificacién a la Procuraduria de
Proteccion y la canalizacion de la nifa, nifio o adolescente al sistema DIF” (LGDNNA, 2021,
articulo 97).

A partir del andlisis anterior las detenciones en NNA migrantes no aplica en forma legal,

es decir “Los procedimientos aplicables a nifias, nifios y adolescentes migrantes se regiran por los
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derechos y principios establecidos en la Constitucion, los tratados internacionales, la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y demés disposiciones normativas aplicables en
la materia. previo al inicio de dichos procedimientos, se daré aviso inmediato a la Procuraduria de
Proteccion. En todo momento se observara el principio de la no privacion de la libertad de NNA
por motivos migratorios, aplicandolo durante todo su transito dentro de territorio mexicano.

Hasta 2020, se realizaron reformas a la LM que contemplan la adecuacion de la Ley en
materia de nifios, nifias y adolescentes, y con estas modificaciones ahora los acompariantes de estos
NNA tampoco podran ser detenidos, en caso de que sea por razones humanitarias: “En el caso de
nifias, nifios y adolescentes acompafiados y separados, la autorizacién de esta condicidn de estancia
beneficiara de manera solidaria a la persona adulta a cargo de su cuidado” (LM, 2021, articulo 52).
En este sentido, SC1 plantea lo siguiente:

[...] ahora con la modificacion que hubo en materia de reconocimiento ante la ley de asilo y

de migracion, el interés superior de la nifiez, en mayor medida, pues ya sabes ahora incluso

que se puede regularizar migratoriamente, cualquier nifio no acompafado, anteriormente lo
pasaban pasaba a través del 52 de razones humanitarias, pero ahora le agregan que el
acomparfiante no necesariamente tiene que ser padre o0 madre, sino el acompafante o familiar

de esa persona puede regularizarse... (SC1, comunicacién personal, 25 de febrero, 2021)

Es importante sefialar que dichas adecuaciones a la LM sobre los NNA es un avance
significativo en proteccién del interés superior del menor y a favor de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio. Ahora bien, parte importante de esta proteccion se centra proporcionar
asistencia social que es de suma importancia que la nifiez infante reconozca el proceso que viven
al migrar, por ello las organizaciones de la sociedad civil brindan apoyo a las madres e hijos que
llegan a solicitar refugio a los diferentes albergues, la informante del Instituto Madre Asunta

precisa que:
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Para nosotros es muy importante que el nifio sepa por qué estd migrando, qué es migrar,
porque los nifios no siempre hemos pensado que cargan con todo el peso de la migracion.
O sea, los papas los arrebatan, les dicen vamonos, nos vamos a ir, pero nunca nos explican
el por qué nos estamos yendo, ¢queé es lo que estd pasando, ¢verdad? Entonces los nifios
Ilegan, asi como como chocados, como en shock, porque pues estoy aqui en esta ciudad,
pero yo no la conozco y yo dejé mis amiguitos y yo dejé mi casa y esto es un shock
emocional en ellos, esto es muy importante para nosotros que entiendan qué es migrar y

porque se migra... (SC4, comunicacién personal, 27 de marzo, 2021).

4.2.8. Los tramites migratorios se substancian mas de lo establecido por la normatividad

La normativa en materia migratoria establece en forma clara los procedimientos y términos
en los que deberian resolverse cualquier procedimiento migratorio, el problema consideramos no
es la legislacion sino las personas en cuanto al nimero, capacitacion, infraestructura e insumos
para dar cumplimiento a los establecido en las propias normas, porque en contrario estariamos ante
la irresponsabilidad de los funcionarios (as), y consecuencia de esto de una responsabilidad
administrativa. También podemos invertir la reflexion anterior, pensar en la poca capacidad de
personal, infraestructura, materiales requeridos para subsanar las necesidades béasicas dentro de las
estaciones migratorias y, por lo tanto, imposibilita dar respuesta en los términos establecidos por
la LM. Uno de estos ejemplos lo menciona SC1 “...al menos en la delegacion aqui en Jalisco del
INM. Pues los procesos tienden, o sea, primero tienden a no cumplir lo que marca la ley federal
del procedimiento administrativo. O sea, tienden a substanciarse en un tiempo mayor a lo que se

establece en la norma...” (SC1, comunicacion personal, 25 de febrero, 2021).
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La demora en los trdmites y términos procesales se demora mas de lo establecido, por ello,
se deberian implementar por parte de las autoridades migratorias mecanismos que garanticen
subsanar. Aunque también es entendible, tras la llegada de las caravanas migrantes y el auge de la
migracion centroamericana, quiza no se cuenta con suficiente personal para atender la demanda e
ingreso de miles de migrantes en transito. Y no solo en el INM, sino ademas en la Comision de
Ayuda para Refugiados (COMAR). De hecho, la COMAR tuvo que abrir en septiembre de 2019
una sede nueva en Tapachula, Chiapas y en 2021 inauguraron otra en Palenque, Chiapas, esto
permitird en todo caso, mayor agilidad a los tramites de migrantes en la frontera sur.

...s1 yo centroamericana fui a hacer un tramite a frontera sur o hice mi tramite en frontera

sur para solicitar ayuda humanitaria, tengo que quedarme a que me respondan en frontera

sur no puedo venir hasta la frontera norte porque si me vengo ya pierdo este tramite, tengo
que iniciar de nuevo en la ciudad de Tijuana. Pienso yo que esto debe de ser mucho mas

agil y no tener tantas trabas. (SC4, comunicacion personal, 27 de marzo, 2021).

En un extremo se encuentra el impedimento de la capacidad de personal que conlleva a que
las personas que laboran dentro de las instituciones no son suficientes para la capacidad de
migrantes que se encuentran en transito, por el otro, la capacidad de infraestructura se ve rebasada.
Es importante también precisar que la COMAR desde que fue creada y hasta hoy se ha visto
rebasada, de hecho, SC3 enfatiza que “La principal falla que yo veo en la regularizacion migratoria
para poblacién refugiada es los procesos o los tiempos de respuesta de COMAR. Porque migracion
saca las cosas mas rapido... ademas, migracion tiene los recursos... porque a migracion acude gente
que puede pagar su residencia...” (SC3, comunicacion personal, 16 de marzo, 2021). Por esa razon,
la COMAR necesita mayores recursos para la atencion a personas migrantes y sujetas a proteccion

complementaria.
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4.2.9. No existe concurrencia entre las autoridades migratorias

La LM establece que el INM “es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria,
que tiene por objeto la ejecucidn, control y supervision de los actos realizados por las autoridades
migratorias en territorio nacional, asi como la instrumentacion de politicas en materia, con base en
los lincamientos que expida la misma Secretaria” (LM, 2021, articulo 19). Lo que nos deja ver que
es parte de la organizacion gubernamental y que en aras de cumplir su cometido las demas
autoridades estan obligadas a rendir informacion para cumplir y hacer mas agil su funcion, sin
embargo, ante el nimero de migrantes y la burocracia, se presentan casos como el no reconocer la
documentacién que ya extendio otra autoridad como lo menciona el entrevistado:

Pero en el caso de esos dos nicaraglienses y venezolanos les niegan cualquier expedicion de

documentos. No existe, no se puede expedir. Y tu necesitas un documento para acreditar tu

personalidad juridica ante migracion... jpor qué el Estado mexicano no toma como valido
ese documento? Si son dos dependencias, son las dos dependencias que ejecutan la politica
migratoria del pais COMAR y migracion [INM], porque el documento original de COMA
no le es valido a migracién para acreditar la personalidad juridica. (SC1, comunicacion

personal, 25 de febrero, 2021)

Resulta inaudito el nulo reconocimiento de documentos pablicos de otras autoridades que
dependen del propio sistema gubernamental, cuando la LM establece la coordinacion entre
autoridades, informes de autoridades, opiniones y comentarios de autoridades, en este sentido la
ley si establece esta coordinacidn, tal vez las personas (comentario de problematica de apartados
anteriores) sean las que por falta de conocimiento, experticia, empatia no permiten que los
procedimientos fluyan “También te encuentras con la ley en la cuestion especificamente de

COMAR que si iniciaste tu proceso en Chiapas ya no podias seguirlo él en el Bajio o zona centro

141



0 norte, porque no, tenias que volver. Entonces son cuestiones que se deben de mejorar si o si...”

(SC5, comunicacion personal, 1 de abril, 2021).

4.2.10. Falta de sensibilizacion de las autoridades migratorias

La sensibilidad de las autoridades ante la inmigracion debe ser un tema de agenda, los
resultados que en este sentido se estan dando son insoslayables, los funcionarios publicos realizan
su labor con falta de servicio y esto se refleja en las multiples violaciones a derechos humanos que
se han cometido a migrantes. Las instituciones gubernamentales deben de atender y resolver desde
un aspecto humanitario.

Una de las informantes enfatiza lo siguiente: “...falta mucha sensibilizacion. Los agentes
de migracion sobre todo en el sur... la principal falla es la sensibilizacion de los servidores
publicos, que si son servidores publicos no habria que tenerle miedo y ellos estan a nuestro
servicio...” (SC3, comunicacion personal, 16 de marzo, 2021).

Imaginar la condicion que tienen actualmente dichos migrantes que dejaron su gente,
bienes, entre otros aspectos mas, para encontrarse con un camino de incertidumbre que
seguramente conllevara sufrimiento y procesos de resiliencia, por encontrarse en un estado de facil
vulneracién. Aunado a lo anterior, enfrentar a funcionarios (as) publicos (as) que son poco
empaticos y que no respetan derechos basicos como la no detencion por condicion irregular, el
debido proceso, unidad familiar. Deberia generarse un clima de empatia a la altura la
institucionalidad con el objetivo para lo cual fue creada y no discriminar a los migrantes que se
encuentran en condicion irregular. Para ello, es importante la capacitacion de los servidores

publicos en temas de sensibilizacion ante el contexto de movilidad.
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Pero una persona que estd de paso o que va, entra de que no se va a casa a radicar aqui
realmente no tiene un acceso a la justicia y a veces cuando acuden ante las dependencias
de procuracién de justicia, reciben tratos denigrantes, tratos bastante malos y
discriminatorios, en los cuales a veces nos obligaban a través de los recursos de los medios
de amparo, estar resarciendo o buscando que se les den esos servicios, esa la garantia o ese

derecho violentado. (SC5, comunicacion personal, 1 de abril, 2021)
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Seccion I11. Observaciones al marco juridico con relacion a violaciones a derechos
humanos de familias migrantes

11. Aplicacion de la normativaen “...creo que en general la Ley de Migracion, el
materia migratoria no se apega a Reglamento de la Ley de Migracion tiene unas cosas
lo establecido. bastantes progresivas... los principios de reconocer el
arraigo de la cultura y el interés superior. Pero pues en la
practica como que de nuevo no se ve muy bien aplicado,
los ignoran los funcionarios y creo que ahi lo que haria
falta es la implementacion. O sea, cuidar que lo que esta en
la Ley de Migracion efectivamente se implemente, se
respete” (SC2, comunicacion personal, 5 de marzo, 2021).

“...nosotros hemos estado empujando mucho la Ley de
Migracion de Baja California que acaban de salir, por
cierto, haciamos muchisimas anotaciones desde la no
discriminacidn por ser extranjero, el derecho a tener acceso
a la salud inmediatamente, el derecho a tener el acceso a la
educacion, el derecho a tener documentos que les permitan
de alguna manera trabajar aqui en México, mientras adn
estén de paso y aun estén de paso. Si México les da un
documento donde avale que ellos pueden ir a trabajar a
cualquier empresa, dejarian de ser una carga social para el
gobierno ...” (SC4, comunicacion personal, 27 de marzo,
2021).

“La Ley de Migracién va enfocada a cierto sector de
enemigo migratorio, aquel que quiere apoyar y reinsertarse
socialmente y quedarse aqui. Pero no, no tenemos ese
apoyo para el transito, la visa por razones humanitarias se
pensaria jAh va de transito! pero no tiene ninguna
distincion, entre la visa de razones humanitarias con la visa
de visitante. Mismos plasticos. Algunos hablaban de la
cuestion de los procesos de trabajo, pero ambas cuentan
para el trabajo remunerado...” (SC5, comunicacion
personal, 1 de abril, 2021).

12. La militarizacion no deberia “No tendria que hacerse ese uso de fuerzas militares para

ser una estrategia que siga el la gestién de flujos migratorios. Por ahora hay una accion

Gobierno Mexicano. que se esta llevando justo desde el area de Defensoria, que
justo busca controvertir, cuestionar esta parte de incluir a
la Guardia Nacional en tareas de control migratorio. Pero
la realidad es que todavia no tenemos una sentencia...”
(SC2, comunicacion personal, 5 de marzo, 2021).

“...antes la competencia solo atafiaba al Instituto Nacional
de Migracién y con coadyuvancia con otras instancias,
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pero lo tenia que hacer con oficios. Para que otra
dependencia de seguridad actuara tenia que ser en
coadyuvante con el INM. Y siempre queria INM le dieron
un oficio para actuar o le solicitara. Pero ahora tu tienes
que la competencia también lo tienen los militares a través
de la Guardia Nacional...” (SC1, comunicacion personal,
25 de febrero, 2021).

” Tenian que haber buscado alguna estrategia totalmente
distinta... Son personas que llegan y se colocan en un
estado vulnerable por el hecho de migrar. Busca mejorar
su condicion de vida” (SC5, comunicacion personal, 1 de
abril, 2021).

“En cuanto al tema de la militarizacion, nosotros lo vemos
como una especie de repudio institucional hacia las
personas en situacion de movilidad porque, todo esto lo
intentan enfocar en las personas migrantes en téerminos del
derecho nacional, que se encuentran en situacion irregular.
La situacion es irregular, es una falta administrativa, no se
encuentra penado. No es un delito ... (SC6, comunicacion
personal, 12 de mayo, 2021).

13. México no es un tercer pais
seguro.

“...de igual forma veiamos como estos acuerdos de este
acuerdo de tercer pais seguro no tendria por qué existir
entre México y Estados Unidos. Cuando la frontera al norte
de México se ha comprobado que no existen condiciones
de seguridad para las personas migrantes, tenemos buenos
ejemplos de San Fernando”. (SC2, comunicacion personal,
5 de marzo, 2021).

“Lamentablemente no refleja la situacion que acontece,
sobre todo en la frontera sur con las personas migrantes y
que, al contrario, invisibiliza todos estos actos de violencia
que se estan efectuando. Esto obedece a que no hay
indicadores  adecuados, porque los indicadores
generalmente son el indice de denuncias, el indice de
recomendaciones emitidas por violaciones a los derechos
humanos contra las Fuerzas Armadas, las fuerzas de
seguridad, el indice de robos, extensiones, comisiones de
delitos...” (SC6, comunicacién personal, 12 de mayo,
2021).

“Pues de hecho fue por el MPP...en todo caso seriamos el
primer pais seguro fuéramos nosotros, lo cual era absurdo.
De hecho, cuando sacan esa parte del pais, seguro, Tijuana
era la ciudad més violenta del mundo, por encima de Irak,
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Pakistan, todos ellos...” (SC5, comunicacion personal, 1
de abril, 2021).

14. La politica migratoria debe
consistir en acciones reales en
beneficio de la poblacion en
movilidad en México.

“...yo creo que en el 2015 y 2017 o 2016, se generé un
programa temporal de regularizacion migratoria...estuvo
muy interesante porque justo pudieron y pudieron
regularizar las personas que no aplicaban a todo esto que
ya te dije que no aplicaban para proteccion internacional ni
alguna de estas del hijo de la o de casarte.” / ““... y el otro
es la modificacion de las de la regularizacién por oferta de
trabajo” (SC1, comunicacion personal, 25 de febrero,
2021).

“...porque no es una prioridad, nunca la poblacién
vulnerada, ojo, son vulneradas, son vulnerables, porque
siempre se dice, grupos vulnerable, no, son grupos de gente
como tu, como yo... entonces eso s€ convierte en se
traduce en que una persona por no ser la prioridad de una
politica publica de wun estado sea entonces
revictimizada...” (SC3, comunicacion personal, 16 de
marzo, 2021).

“...en COMAR aqui, por ejemplo, si tienen la necesidad
de ayudar, si tienen el perddn, el servicio, la vocacion de
ayudar, pero no tienen los recursos, se les desborda el
trabajo. ¢Por qué? Porque COMAR no es una prioridad.
Entonces yo creo que lo principal que se necesita es una
reestructuracién y reasignar los recursos a donde se tienen
que resignar...” (SC3, comunicacion personal, 16 de
marzo, 2021).

“Mira si México les diera pasaporte, los centroamericanos
no se iban a pasar asi, iban a llegar a frontera sur e iban a
decir vengo a sacar mi pasaporte, para que lo quieres, pues
es que voy de transito. Entonces, creo que el pasaporte
vendria a quitarnos esta falta de informacion que tenemos
de cuantas personas estan en transito...” (SC4,
comunicacion personal, 27 de marzo, 2021).

146



4.2.11. Aplicacion de la normativa en materia migratoria no se apega a lo establecido

Resulta complicado el actual panorama migratorio en México por la gran cantidad de
migrantes que ya se encuentran en territorio nacional y que no se cuenta con la infraestructura
necesaria, ni con los recursos humanos suficientes para atender las necesidades de la poblacion
migrante en transito por el pais. Las reformas a la constitucion 2011, la creacion de la LM y
LRPCAP y sus reglamentos respectivos, marcaron un antes y después en la aplicacién juridica de
la migracion. En las entrevistas se refirieron diferentes posturas respecto al marco juridico
migratorio actual. Por un lado:

Creo que en general la Ley de Migracion, el Reglamento de la Ley de Migracion tiene unas

cosas bastantes progresivas... los principios de reconocer el arraigo de la culturay el interés

superior. Pero pues en la practica como que de nuevo no se ve muy bien aplicado, los
ignoran los funcionarios y creo que ahi lo que haria falta es la implementacion. O sea, cuidar
que lo que estd en la Ley de Migracion efectivamente se implemente, se respete” (SC2,

comunicacion personal, 5 de marzo, 2021).

Sin embargo, LM de 2011 quedo corta en la proteccién de la nifiez migrante, que es el grupo
mas vulnerable en los procesos migratorios. Fue hasta el 2020 que se adecud (como se menciona
anteriormente) el marco internacional de proteccion a la nifiez migrante y con esto se ha abierto un
panorama positivo en la politica migratoria mexicana. Gran parte de las reformas son resultado de
presion y sugerencias que hacen e impulsan colectivos y organizaciones en favor de la proteccion

de migrantes, un informante de estas organizaciones menciona:

...nosotros hemos estado empujando mucho la Ley de Migracion de Baja California que

acaban de salir, por cierto, haciamos muchisimas anotaciones desde la no discriminacion
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por ser extranjero, el derecho a tener acceso a la salud inmediatamente, el derecho a tener
el acceso a la educacion, el derecho a tener documentos que les permitan de alguna manera
trabajar aqui en México, mientras ain estén de paso y ain estén de paso. Si México les da
un documento donde avale que ellos pueden ir a trabajar a cualquier empresa, dejarian de

ser una carga social para el gobierno. (SC4, comunicacion personal, 27 de marzo, 2021).

De hecho, LM si otorga injerencia a los organismos creados para proteger derechos
humanos y como observadores a las organizaciones de la sociedad civil, con esto da pie a que ellos
sean actores dentro del proceso migratorio y evidencien las malas practicas y lo funcional que se
haga en materia migratoria. Méas alla de la aplicacion del aparato juridico, la discriminacion,
xenofobia, aporofobia, racismo, son temas sociales que traen consigo los procesos migratorios y

que deben ser erradicados.

4.2.12. La militarizacion no deberia ser una estrategia que siga el Gobierno Mexicano

La militarizacion dentro del territorio mexicano ha sido una realidad que se implementado
como politica nacional derivado de la violencia que se vive dia a dia. Por ello la creacion de la
Guardia Nacional (GN) con el objetivo de la seguridad nacional. De acuerdo a la Ley de la Guardia
Nacional (LGN) esta tiene como principal objetivo “realizar la funcion de seguridad publica a cargo
de la Federacién y, en su caso, con forma a los convenios que para tal efecto se celebren, colaborar
temporalmente en las tareas de seguridad publica que corresponde a las entidades federativas o
municipios” (LGN, 2019, articulo 5), es decir, que tienen a su cargo la seguridad publica de la
nacién como parte esencial.

Para contener la migracidon en masas y especificamente a las caravanas migrantes, en 2019

se faculté a la GN para “Realizar, en coordinacién con el Instituto Nacional de Migracion, la
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inspeccion de los documentos migratorios de personas extranjeras, a fin de verificar su estancia
regular, con excepcion de las instalaciones destinadas al transito internacional de personas y, en su
caso, proceder a presentar a quienes se encuentren en situacion irregular para los efectos previstos
en la ley de la materia” (LGN, 2019, articulo 9, fraccion XXXV). Ahora bien, la conformacion de
la GN en 2019 se integr6 por policias federales, militares y navales y una de las encomiendas fue
que para ese mismo afio se contuvieran los flujos migratorios irregulares en la frontera sur.

Tanto la Ley Orgénica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana, en el articulo 1 presenta
su misién y dentro de estas se encuentran cinco: Defender la integridad, la independencia y
soberania de la nacién, seguridad interior, auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidad
publica, realizar acciones de civicas y obras sociales, que tiendan al progreso del pais asi como en
caso de desastres prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus
bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

El articulo 2 de la Ley citada, establece todo lo anterior en orden o aprobacion del ejecutivo
federal en ejercicio de sus funciones constitucionales. Por lo que faculta al Ejecutivo a movilizar
al ejército y fuerza aérea en el momento que lo requiera, es por ello por lo que hemos visto en las
fronteras en forma exhaustiva, en especial a la GN y al Ejército. La GN derivada de su reciente
creacion no cuenta con objetivo, identidad y conformacion Unica, representa un hibrido. En este
sentido, representa un riesgo al tener injerencia para la detencién y contencion de personas
migrantes.

Este tema ha sido controversial y discutido por las organizaciones de la sociedad civil, los
entrevistados (as) expresan diferentes puntos de vista al respecto, pero coinciden en lo siguiente:

No tendria que hacerse ese uso de fuerzas militares para la gestion de flujos migratorios. Por

ahora hay una accién que se esta llevando justo desde el area de Defensoria, que justo busca

controvertir, cuestionar esta parte de incluir a la Guardia Nacional en tareas de control
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migratorio. Pero la realidad es que todavia no tenemos una sentencia... (SC2, comunicacion

personal, 5 de marzo, 2021).

...antes la competencia solo atafiaba al Instituto Nacional de Migracion y con coadyuvancia

con otras instancias, pero lo tenia que hacer con oficios. Para que otra dependencia de

seguridad actuara tenia que ser en coadyuvante con el INM. Y siempre queria INM le dieron
un oficio para actuar o le solicitara. Pero ahora tu tienes que la competencia también lo tienen
los militares a través de la Guardia Nacional... (SC1, comunicacién personal, 25 de febrero,

2021).

Considerar al ejército que si es una fuerza con objetivo y mentalidad unificada de afios de
prestigio y de consolidacion, con una mision clara, siendo utilizado en materia de migracion, es
por ello las mdltiples violaciones a derechos humanos, pues su formacién no es en materia
migratoria, si bien existe un sentido humano porque en su mayoria sus funciones son de caracter
humanitario hacia la poblacion, queda en entredicho sus funciones para atencién de migrantes.

Es importante mencionar que los migrantes no son enemigos, No Son invasores que pongan
en peligro a la nacién mexicana, dichos migrantes que han dejado todo por diversas circunstancias
y que buscan salvaguardarse, son seres humanos que se encuentran en total vulnerabilidad. En este
sentido, SC5 expresa “Tenian que haber buscado alguna estrategia totalmente distinta... Son
personas que llegan y se colocan en un estado vulnerable por el hecho de migrar. Busca mejorar su
condicion de vida”.

De acuerdo con LM “La presentacion de los migrantes en situacion migratoria irregular
solo puede realizarse por el Instituto en los casos previstos en esta Ley, debera constar en actas y
no podra excederse del termino de 36 horas contadas a partir de la puesta a disposicion” (LM, 2021,
articulo 68), si concatenamos la LM y la Ley de la Guardia Nacional, la primera no enuncia que

sera 0 puede ser en coordinacion de la GN, ya que solo precisa que INM podra hacer las
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presentaciones (detenciones) de migrantes, sin embargo, en la LGN si precisa en el articulo 9,
fraccion XXXV que podré realizar en coordinacion con el INM la inspeccion de documentos de
personas extranjeras con la finalidad de verificar su estancia migratoria y proceder a quienes no
tengan una condicion migratoria regular (LGN, 2019). El cuestionamiento que hacemos al respeto
es, ¢Es necesario hacer uso de la GN para contener y solucionar la probleméatica migratoria en
nuestro pais? Al respecto un informante expresa:
En cuanto al tema de la militarizacion, nosotros lo vemos como una especie de repudio
institucional hacia las personas en situacion de movilidad porque, todo esto lo intentan
enfocar en las personas migrantes en términos del derecho nacional, que se encuentran en
situacion irregular. La situacion es irregular, es una falta administrativa, no se encuentra

penado. No es un delito ... (SC6, comunicacion personal, 12 de mayo, 2021).

4.2.13. México no es un tercer pais seguro

En 2018 programa Migran Protection Protocols (MPP) o “Quédate en México” fue
impulsado y presentado por el Gobierno Estadounidense en la administracion de Donald Trump y
para 2019 se implementd “las personas que solicitan asilo en ese pais, en la frontera con México,
deben esperar la resolucion de sus casos en territorio mexicano (IMUMI, 2019, p. 3). De acuerdo
con IMUMI (2019) se inici6 en algunos puertos de entrada a EUA que colindaban con México y
posteriormente se extendio a la frontera sur mexicana. Ademas, se sefialé que los NNA y personas
en condicion de vulnerabilidad no aplicarian para dicho programa. En este contexto, sefialaron los
entrevistados (as):

Lamentablemente no refleja la situacion que acontece, sobre todo en la frontera sur con las

personas migrantes y que, al contrario, invisibiliza todos estos actos de violencia que se
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estan efectuando. Esto obedece a que no hay indicadores adecuados, porque los indicadores
generalmente son el indice de denuncias, el indice de recomendaciones emitidas por
violaciones a los derechos humanos contra las Fuerzas Armadas, las fuerzas de seguridad,
el indice de robos, extensiones, comisiones de delitos. (SC6, comunicacion personal, 12 de

mayo, 2021).

...de igual forma veiamos como estos acuerdos de este acuerdo de tercer pais seguro no
tendria por qué existir entre México y Estados Unidos. Cuando la frontera al norte de México
se ha comprobado que no existen condiciones de seguridad para las personas migrantes,
tenemos buenos ejemplos de San Fernando (SC2, comunicacién personal, 5 de marzo, 2021).
La presion a los impuestos arancelarios en la administracion de Donald Trump basto para
que la politica migratoria mexicana se endureciera militarizando la frontera sur del pais y se aplicara
dicho programa durante 2019-2020 hasta antes de la declaracion de pandemia mundial que forzé a
los Estados a cerrar fronteras, aunque este programa quedo inactivo parte de 2020 y 2021 se anuncia

nuevamente su reapertura.

4.2.14. La politica migratoria debe consistir en acciones reales en beneficio de la poblacién en
movilidad en México

El migrante se concibe como vulnerable, una entrevistada expresa: “...porque no es una
prioridad, nunca la poblacién vulnerada, ojo, son vulneradas, no vulnerables, porque siempre se
dice, grupos vulnerables, no, son grupos de gente como ti, como yo... entonces eso se traduce en
que una persona por no ser la prioridad de una politica publica de un estado sea entonces
revictimizada...” (SC3, comunicacion personal, 16 de marzo, 2021).

De acuerdo con la LM la politica migratoria es:
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Es el conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determinados que con
fundamento en los principios generales y demés preceptos contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados y convenios internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte y la presente Ley, se plasman en el Reglamento, normas
secundarias, diversos programas y acciones concretas para atender el fendmeno migratorio
de México de manera integral, como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes.
(LM, 2021, articulo 2).
¢De qué nos sirve tener una Ley que indica que los migrantes que deban tener comida
especial se les debera proporcionar? ;Por qué no se ha logrado traducir a politicas migratorias
favorables a migrantes en transito? En este sentido, diferentes organizaciones e instituciones se han
dedicado a evidenciar y publicar diagnosticos que proponen diferentes alternativas para
implementar en la politica migratoria mexicana actual. Los representantes de las organizaciones
entrevistadas con respecto a este tema puntualizaron lo siguiente:
...yocreoqueenel 2015y 2017 0 2016, se generd un programa temporal de regularizacion
migratoria. Ponte a leer de eso estuvo muy interesante porque justo pudieron y pudieron
regularizar las personas que no aplicaban a todo esto que ya te dije que no aplicaban para
proteccion internacional ni alguna de estas del hijo de la o de casarte [...] y el otro es la
modificacion de las de la regularizacion por oferta de trabajo. (SC1, comunicacion
personal, 25 de febrero, 2021)
...en COMAR aqui, por ejemplo, si tienen la necesidad de ayudar, si tienen el perdén, el
servicio, la vocacion de ayudar, pero no tienen los recursos, se les desborda el trabajo. ¢Por
qué? Porque COMAR no es una prioridad. Entonces yo creo que lo principal que se
necesita es una reestructuracion y reasignar los recursos a donde se tienen que resignar.

(SC3, comunicacién personal, 16 de marzo, 2021)

153



Mira si México les diera pasaporte, los centroamericanos no se iban a pasar asi, iban a llegar
a frontera sur e iban a decir vengo a sacar mi pasaporte, para que lo quieres, pues es que voy
de transito. Entonces, creo que el pasaporte vendria a quitarnos esta falta de informacién que
tenemos de cuantas personas estan en transito. (SC4, comunicacion personal, 27 de marzo,

2021)
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Seccion IV. Pandemia de COVID-19 y sus efectos en la migracion de trénsito por México

15. Se tuvieron que adecuar a los
cambios causados a raiz de la
pandemia, la movilidad no paray
por lo tanto, su atencién debe
seguir.

“Lo que hicimos fue adaptarnos y continuar porque
COVID no se detuvo, la migracion tampoco. Y la respuesta
humanitaria no tendria por qué detenerse. Ese es el papel
de cada una de las organizaciones desde sus trincheras.
Entender, aprender, adaptarse y continuar...” / “... la
respuesta humanitaria no deja de brindarse, o sea, mira lo
que pasa es que es normal tener miedo, es normal tener
panico y pavor. Pero lo que no es valido, lo que no es
valido es no hacer nada...” (SC3, comunicacion personal,
16 de marzo, 2021).

“...yo creo que a todo el mundo nos asust6 desde que salid
COVID, nos asustamos, tuvimos temor, te vuelvo a decir
cerramos puertas dijimos pues los que ya estan adentro
estdn bien resguardadas. ..... Pero también hubo mucha
respuesta con organizaciones internacionales para
apoyarnos con programas...y poder de alguna manera
tener todo lo necesario para tener el protocolo adecuado de
ingreso a los albergues. Ha habido muy poca gente que se
ha infectado de los migrantes ... pero te digo han sido muy
pocos, yo creo que alguno ha fallecido de COVID, por eso
te digo creo que el tema de COVID esta bien aterrizado
ahorita...” (SC4, comunicacion personal, 27 de marzo,
2021).

“En un principio hubo cierre. Cierre todos los servicios. De
hecho, fue el cierre de albergue, cierre todos los servicios
y en agosto mas 0 menos ya se comenzd un regreso
paulatino, poco a poquito de todas las areas...”
(SC5, comunicacién personal, 1 de abril, 2021).

“La pandemia nos obligd a cambiar de este modelo de
atencion durante las etapas a las criticas al modelo de
atencion se llevaba nada mas via telefénica...” (SC6,
comunicacion personal, 12 de mayo, 2021).

“Que a nivel este politico es un elemento muy fuerte
legitimador para el Estado, porque un sefialamiento que
hicieron fue que las personas extranjeras transportaban
transmitian el COVID porque durante su paso por frontera
no habian tenido un adecuado control migratorio. Esto
empez6 a generar este una especie de miedo en la
poblacion, criminalizacion hacia ellos de que son los
extranjeros los que portan el COVID. Y esto se sustento,
bueno, se fortalecié mas porque durante febrero de este afio
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el Instituto Nacional de Migracion sacd unos
desafortunados boletines de prensa, donde sefialaba que las
personas en situacion irregular podrian ser acreedoras a
una investigacion por el delito de riesgo de contagio...”
(SC6, comunicacion personal, 12 de mayo, 2021).

4.2.15. Se tuvieron que adecuar a los cambios causados a raiz de la pandemia, la movilidad no
paray, por lo tanto, su atencion debe seguir

A raiz de la declaracion de emergencia sanitaria global causada por la pandemia de COVID-
19 que es caracteriza por una tasa alta de transmision, la poblacién migrante en transito irregular
por México ha sido expuesta y olvidada por las autoridades en México, diversos organismos
internacionales en materia de proteccion a derechos humanos que se han pronunciado al respecto
y han emitido resoluciones (Declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1/20
sobre pandemia) para que los Estados protejan y salvaguarden los derechos de la poblacién
migrante. Sin embargo, la poblacion migrante ha sufrido un sinfin de atropellos en el contexto
actual de la pandemia, por lo que dicha proteccion solo ha quedado en discurso no vivencial de
proteccion a derechos humanos.

En este entendido, los representantes de la sociedad civil han servido como una barrera de
contencion del Estado para la ayuda de migrantes en el periodo que fue declarada la pandemia a
nivel mundial y en México, durante los meses de marzo-agosto se vivio una fuerte incertidumbre
al respecto. Sefialan los entrevistados que si bien, la pandemia hizo que a nivel mundial todo se
detuviera, en las organizaciones tuvieron que seguir otorgando servicio a los migrantes que ya se
encontraban dentro de las instalaciones en el caso de los albergues. En este punto, los diferentes
informantes sefialaron la preocupacion y el miedo por el virus. Ademas, refirieron el cierre total de
las instalaciones, hasta ese momento aun no habia muchos casos de infectados. Sin embargo, la

restructuracion al modelo de atencidn que tuvieron que hacer cambio muchas dindmicas dentro de
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las organizaciones, por ejemplo, la atencion via telefonica o por otros medios tecnolégicos en los
momentos més criticos de la pandemia que fueron de marzo-agosto de 2020.

Lo que hicimos fue adaptarnos y continuar porque COVID no se detuvo, la migracion

tampoco. Y la respuesta humanitaria no tendria por qué detenerse. Ese es el papel de cada

una de las organizaciones desde sus trincheras. Entender, aprender, adaptarse y continuar.

(SC3, comunicacion personal, 16 de marzo, 2021).

En un principio hubo cierre. Cierre todos los servicios. De hecho, fue el cierre de albergue,

cierre todos los servicios y en agosto mas 0 menos ya se comenz6 un regreso paulatino,

poco a poquito de todas las areas... (SC5, comunicacién personal, 1 de abril, 2021).

La pandemia nos obligé a cambiar de este modelo de atencién durante las etapas a las

criticas al modelo de atencion se llevaba nada més via telefénica... (SC6, comunicacion

personal, 12 de mayo, 2021).

Fue hasta agosto de 2020 que se emiti6 un informe por parte de diferentes organizaciones
de la sociedad civil que establece diversas peticiones al Estado mexicano la atencién de manera
prioritaria y urgente la proteccion y garantia de derechos humanos para esta poblacién. De forma
resumida y las principales peticiones son: Primero al INM solicitaron; 1) Liberar a personas
migrantes detenidas que aln se encuentran en estaciones o estancias provisionales; 2) Suspender
las detenciones para evitar riesgos de contagio; 3) La regularizacién de personas migrantes
liberadas de las estaciones o estancias provisionales; 4) Garantizar los insumos y condiciones de
higiene, salubridad y servicios basicos; entre otros mas, estos aplican a las autoridades del INM.
Al segundo, la Guardia Nacional y elementos policiales; 1) Respetar el derecho a la protesta de
personas migrantes, sin actos de represion; 2) Garantizar que el personal conozca sobre protocolos
de uso de fuerza. Y el tercero a las Secretarias de Salud, Consejo General de Salubridad y

Gobernadores; 1) Garantizar el acceso a la salud, entre otros. (Méndez et al., 2020, p. 150-152).

157



Con respecto a la vacunacion para la poblacién migrante hasta el periodo que se realizaron
las entrevistas febrero-mayo de 2021, una informante atinadamente sefial6 “...estamos planeando
como esta parte, una estrategia mas integral que busca el gobierno de verdad incluya a este grupo
de poblacion dentro de los protocolos de vacunacion...” (SC2, comunicacion personal, 5 de marzo,
2021). Hasta ese momento no se contaba con ninguna estrategia por parte del estado mexicano para
la aplicacion de vacunas a personas migrantes. Y, ademas surgieron las denuncias por parte de las
organizaciones de la sociedad civil ya que para acceder a la vacuna se exigia una CURP,
argumentado justamente que el derecho a la salud no se debe negar a ninguna persona y mucho
menos en la condicion de vulnerabilidad que se encuentran (Amnistia Internacional, 2021).

También es preciso mencionar que las organizaciones de la sociedad civil se han encargado
de hacer las gestiones necesarias para garantizar vacunas a la poblacion migrante:

Antes del seguro popular, hubo un programa de la Secretaria de salud para los migrantes

que se llamaba “vete sano, regresa sano”, que no paso de ser una oficina porque jamas hubo

presupuesto, entonces nosotros lo empujamos mucho para que la misma Secretaria nos
pasara a los pasantes de medicina que tenian en sus clinicas de la periferia, de perdida una

0 dos horas en los albergues, bueno a partir de eso en el &mbito que sesionamos con

gobierno siempre esta la Secretaria de Salud y es uno de los reclamos que tenemos ahorita,

que va pasar con las vacunas de las personas migrantes, entonces ellos dicen que las vacunas
de las personas migrantes va estar totalmente cubierta. (SC4, comunicacion personal, 27 de

marzo, 2021).

Hasta septiembre de 2021 se inicié la vacunacién contra COVID-19 a personas migrantes
que cruzan el territorio mexicano, de acuerdo INM se han aplicado 99 dosis a personas provenientes
de Cuba, Honduras, El Salvador, Guatemala, Venezuela y Haiti que se extendera posteriormente

en las instalaciones del INM en Chiapas (Chavez, 2021).
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Conclusiones

El objetivo de la presente tesis se centro en analizar las diferentes vulneraciones y
mecanismos de proteccion de las familias migrantes en el &mbito juridico-social, ademas de
concentrar la discusion en una reflexion critica respecto de la falta de proteccion del Estado hacia
los flujos migratorios provenientes principalmente de paises centroamericanos, todo lo anterior a
partir de las entrevistas realizadas a la sociedad civil que fungen como protectores y contencién
dentro del proceso migratorio.

A inicios del 2018, la caravana de migrantes en transito por México formd parte de un
precedente significativo en los flujos migratorios, vista como un movimiento social con diferentes
matices (Durand, 2019) que dio lugar a que migrantes ingresaran a territorio mexicano de manera
irregular y multitudinaria con la finalidad de buscar nuevas oportunidades de vida que les permitan
sobrevivir. En este contexto, México se convirtié no solo como un pais de transito, sino que ademas
de destino de migrantes centroamericanos y otras nacionalidades, de 2018-2020, de acuerdo con
los datos de la Unidad de Politica Migratoria ingresaron a nuestro pais mayor numero de
centroamericanos y para 2021 se visibiliz6 un mayor nimero de haitianos.

Dichas caravanas se han configurado y funcionado como una estrategia adoptada por los
migrantes para llegar a Estados Unidos o en caso de que no suceda, quedarse en México. En las
primeras caravanas se otorgé ayuda humanitaria. Habria que decir también que cada vez mas se
agudizo la militarizacion en la frontera sur y norte haciendo uso de diversas herramientas de control
gue vulneran derechos humanos a toda vista: detenciones migratorias, uso de la fuerza policiaca,
agresiones, hacinamientos, entre otros.

Es conveniente decir que estos movimientos humanos nacen a partir de las inconformidades

generadas a raiz de la crisis estructural generada por el capitalismo, y a la idea de movilidad de
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encontrar “un nuevo orden social” que les permita mejorar su vida en familia. Las luchas que
enfrentan van desde la discriminacion hasta la precarizacion, y la estructura de organizacion y
resistencia que plantean estos movimientos configuran la desarticulacion de un sistema que no
cumple con respetar la proteccion minima de derechos vitales en sus paises de origen.
Considerando que estas caravanas han sido objeto de distorsion sobre su objetivo, dejando ver que
justamente lo que los hace migrar y huir es el capitalismo imperante en esas regiones y que se ha
servido de estas.

Al mismo tiempo, la conformacion de las caravanas ha sido en ndcleos familiares,
utilizando esto como estrategia de proteccién por parte de los migrantes que hace pensar en que si
se migra en colectivo existira mayor facilidad y presion para el Estado al que se ingresa de su
cuidado y proteccion, aunque la realidad que se percibe hasta el dia de hoy es muy distinta, pues
durante su trayecto enfrentan un camino arduo y violento, no solo porque atraviesan retenes y
controles migratorios en la frontera, sino que ademas deben de cuidarse de extorsiones, secuestros,
homicidios, feminicidios, violaciones, lo anterior se suma a la vulnerabilidad propia de la situacién
irregular que enfrenta la mayoria de centroamericanos al ingresar al pais y que los convierte en
meras “mercancias”’. Marx sefialaba “la riqueza de las sociedades en las que domina el modo de
produccion capitalista se presenta como un cimulo de mercancias” (2005, p. 43) que se gestan
dentro de las relaciones sociales, los migrantes en el transito al pais de destino y a su llegada son
mercantilizados, su cuerpo es cosificado y su fuerza de trabajo es sobreexplotada que sirve como
valor de uso.

Acerca de la inexistencia de un derecho a la familia y a su proteccion en el amplio sentido
juridico incluyendo mecanismos que garanticen el mismo, obliga la separacion de las familias. Si
bien, a nivel constitucional se establece el derecho a la proteccion y desarrollo de la familiay en la

Ley de Migracion se considera salvaguardar el principio de unidad familiar, el derecho a la familia
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no se contempla como un derecho humano y fundamental en el que se otorguen mecanismos,
instituciones y procedimientos para su proteccion como bien lo refieren Uribe y Bustamante
(2019). En el ambito migratorio, los nucleos de familias han definido las nuevas caravanas
migrantes, sin embargo, estos siguen sin contemplarse como un colectivo, se visualizan como
migrantes sin la carga de unidad familiar, ya que muchas veces en las detenciones los mismos
nifios, nifias y adolescentes son detenidos y separados de sus familiares.

Igualmente, es importante dar cuenta que el papel de las mujeres en la migracion en transito
simboliza diversas violencias sistematicas que viven en su camino por México, que de acuerdo con
Wegrzynowska (2015) histéricamente en el fendmeno migratorio era masculinizado, una condicion
que en los ultimos afios se ha comenzado a revertir y a feminizar derivado de la lucha contra del
contexto patriarcal que se vive en paises centroamericanos y se ha visibilizado en las caravanas
migrantes.

En La Guerra contra las Mujeres de Rita Segato el orden patriarcal representa una
constante subordinacién y obediencia para la mujer, para ello, considera importante que romper
primeramente con esta estructura patriarcal para que las desigualdades entre hombres y mujeres
terminen. A su vez habla del término de femigenocidios estos crimenes cometidos por el “Segundo
Estado”. Coincido plenamente con su punto de vista, ademas en el fendmeno migratorio deben
existir diferentes modelos para el analisis que nos permitan dar cuenta de las violencias que se
ejercen hacia las mujeres migrantes (y también hacia los nifios, nifias y adolescentes) y dar
respuestas mas efectivas para su proteccion. Los cambios juridicos actuales, ain no han logrado la
proteccién practica de derechos humanos de las mujeres y mujeres migrantes. Y que seguira siendo
igual sino podemos lograr ver que parte de estas problematicas son ante nosotros y para nosotros.

Al igual que las mujeres, el papel de los nifias, nifios y adolescentes son actores

significativos en estos flujos migratorios. Por un lado, los tratados internacionales como es la
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Convencidn sobre los Derechos del Nifio tienen un carécter de incluyente sobre su proteccion y se
menciona en el articulo 9 (1) que los Estados Partes estan obligados a no ser separados de sus
padres, con la excepcion de que no exista algin procedimiento contrario al interés superior del
menor. Por otro lado, en el marco de la Ley de Migracién hasta antes de la aprobacion en
septiembre de 2020 para modificar articulos que protegen a la nifiez y adolescencia migrante, las
detenciones y separacion de sus padres a nifios, nifias y adolescentes en transito migratorio era una
realidad.

Aunque en el articulo segundo de la LM se conforma como un principio de la politica
migratoria la -unidad familiar, asi como el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, se
seguia vulnerando este derecho. Fue hasta 2020 que conformo una preocupacion para el Estado
Mexicano generar tanto los mecanismos juridicos, como las politicas y reformas a diversas
fracciones de la LM, dando paso a: 1) Proteger el principio de la unidad familiar; 2) Priorizar el
interes superior del menor; 3) Por ningin motivo las detenciones hacia nifios, nifias y adolescentes
en situacion de movilidad podran ser viables; 4) La proteccién a la infancia, independientemente
de si se encuentra acompafiada o no, es decir la no separacion de su nucleo familiar; y 5) Ademas,
de la regularizacion de la condicion migratoria de NNA, dejar de hacer uso del retorno y garantizar
derechos consagrados tanto en instrumentos internacionales como en nacionales.

Dentro de los mecanismos que se adicionaron fue la creacién de instituciones como el
Centro de Asistencia social en el que nifias, nifios y adolescentes en condicion de no acompafiados
brindan atencidn por encontrarse como un grupo vulnerado que necesita proteccion especial.
Ademas, se contemplo la reforma al articulo sexto que obliga al Estado Mexicano a la no privacion
de la libertad por motivos migratorios a la nifiez migrante. Dando paso a su proteccién no solo
inclusiva en el &mbito internacional, sino también traspalandola al &ambito nacional, que da mayor

certeza y garantia juridica para poder hacer valer derechos humanos de la nifiez migrante.
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Sin duda, las modificaciones la Ley de Migracion forman un parteaguas que ayudara
minimizar las violaciones que sufre dicho sector, no obstante, se debe privilegiar que dicho sector
es uno de los mas vulnerados tanto por ser nifios, nifias y adolescentes, como por encontrarse en
situacion migratoria irregular y en algunos casos no acompariados.

Conviene subrayar el escenario sobre las politicas migratorias que se han implementado
durante la actual administracion entorno a la migracion irregular. Los principales componentes se
centran en: 1) Responsabilidad compartida, es decir el dialogo con los gobiernos de paises
centroamericanos para entender la movilidad internacional, por otro lado 2) la atencion prioritaria
a la migracion irregular en la que el gobierno mexicano busca la proteccion tanto fisica como
psicologica mediante las instituciones que coadyuven garantizando su proteccion. El otro escenario
es el que se ha vivido a partir de las restricciones por la pandemia de COVID-19, centrado en la
militarizacion de la frontera y en el uso de la Guardia Nacional como principal instrumento de
contencion para detener la migracion de forma irregular.

La militarizacion en las fronteras no solo se ha dado en México, durante la administracion
de Donald Trump sucedié mayormente, ademas de la separacion de NNA de sus familias, estos
son ejemplos de diversas probleméticas causadas por el mundo capitalista dividido por las
fronteras, que se envuelven en dificultades econémicas y en muchos de los casos ambientales que
afectan a las poblaciones méas pobres, excluidas y segregadas. Las detenciones migrantes van en
contra de la propia esencia de la normativa internacional, nacional y no menos importante el
discurso de derechos humanos, asi como la proteccién hacia los sujetos esta quedando de lado ya
gue de manera practica no se estan protegiendo. El derecho a migrar deberia considerarse como un
nuevo planteamiento en el que la movilidad humana sirviera como fuga y resistencia ante la

dominacién y opresion del mundo capitalista (Granado, 2012).
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Las organizaciones de sociedad civil forman parte de la proteccién integral de las familias
migrantes en transito, muchas de estas organizaciones se centran en dar una atencién totalmente
integral que va desde los aspectos basicos para su supervivencia como es el otorgar albergue, hasta
la atencion mas especializada en materia juridica y psicolégica, otorgando dicha ayuda no solo con
los migrantes que se encuentren de transito o destino, ademas de retorno y deportacion. Sin duda,
estas organizaciones tienen como objetivo el suplir muchas deficiencias y omisiones por parte del
Estado mexicano.

En la aplicacion metodoldgica existieron diferentes hallazgos que se hicieron notar, como
fue: 1) La atencién que se otorga es de forma integral; 2) Algunas de estas organizaciones son
eclesiasticas; 3) Se atiende de manera general los procesos de movilidad internacional (transito,
destino, retorno y deportacion); 4) Parte de la atencién que se brinda proviene en su mayoria del
triangulo del norte, aunque también existen otras nacionalidades como son los haitianos y
venezolanos; 5) Existen principios que operan dentro de las instituciones estatales encargadas del
tema migratorio como es la discrecionalidad, las detenciones migratorias a NNA, las detenciones
disfrazadas de alojamientos, la falta de concurrencia, sensibilizacion y el no apego a la normativa,
por mencionar solo algunos. Lo anterior, responde a la experiencia vivida de algunos miembros
que forman parte de organizaciones que protegen derechos humanos.

Por otra parte, la COVID-19 ha dejado en evidencia las diferentes desigualdades y
precarizaciones de las personas en contextos de movilidad. A raiz de esta pandemia la poblacion
migrante en transito irregular por México ha sido expuesta y olvidada por las autoridades en
México, diversos organismos internacionales en materia de proteccién a derechos humanos que se
han pronunciado al respecto y han emitido resoluciones (Declaracion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos 1/20 sobre pandemia) para que los Estados protejan y salvaguarden los

derechos de la poblacién migrante. La poblacién migrante ha sufrido un sinfin de atropellos en el
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contexto actual, por lo que dicha proteccion solo ha quedado en discurso no vivencial de proteccion
a derechos humanos. Hasta el dia de hoy muchas de las propuestas realizadas por la sociedad civil
no han sido atendidas. Otro punto importante es que si bien la migracion en transito por México
disminuy6 no fue por eleccién de las personas migrantes, fue debido a la militarizacién que se
implemento con el argumento de la seguridad nacional a causa de la pandemiay el riesgo sanitario
que implicaba el ingreso de personas migrantes a nuestro pais.

Durante la pandemia las detenciones de migrantes y agresion contra ellos han sido una
constante, de hecho, en octubre de 2020, una nueva caravana migrante que se dirigia hacia México
fue contenida y las acciones que se realizaron por parte del Estado fue la advertencia que el ingreso
causaria sanciones penales con la justificacion de las medidas sanitarias por COVID-19, ademas
de la constante vigilancia en la frontera por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Guardia Nacional. Hasta agosto de 2021, una nueva caravana entrante a México de migrantes en
su mayoria haitianos y centroamericanos ha dejado al descubierto las practicas utilizadas por las
autoridades migratorias que no solo transgreden derechos humanos, sino la propia dignidad
humana.

Los Estados que intervienen en la conjugacion de la movilidad humana como paises
receptores, de transito y destino no han logrado incluir en sus acciones la proteccién integral de la
poblacion severamente vulnerada de migrantes, ademas con las dificultades del panorama social y
econdmico se potencializan los problemas que enfrentan, envueltas en una profunda incertidumbre
y con riesgos sanitarios muy elevados, los Estados tienen la obligacidén coadyuvar en proporcionar
un umbral minimo de proteccion a la salud, este problema no deberia significar una carga estatal o
la implementacion de acciones que no atiendan a una mirada humanitaria. Claramente se ve

evidenciada el planteamiento de Foucault sobre hacen vivir en condiciones inhumanas
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argumentando que existe una proteccion a derechos como la salud y dejan morir con la no atencion
de manera integral del derecho a la salud que todo ser humano debe alcanzar.

Se requieren mayores acciones concretas para los migrantes en condicién migratoria
irregular parte de los Estados involucrados, especialmente a los grupos mayormente vulnerados:
Nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, comunidad LGBTTT]I. Las modificaciones a la Ley
Migratoria y a la Ley de Refugiados, es un gran avance, sin dejar de lado que ningn migrante es
una carga, mirar al migrante como “el otro” solo nos hace desconocer nuestra propia especie
humana. Una persona por el simple hecho de ser humano merece la proteccion de sus derechos en
sentido amplio, independientemente de que sea extranjero y que ademas se encuentre en condicion
irregular. Cualquier Estado que se planteé garantizar derechos humanos, debe velar
incondicionalmente por atender las recomendaciones realizadas por diversos organismos
internacionales para su mejor implementacion y garantia. El discurso de derechos humanos no

funciona, si este no se vuelve una realidad y una praxis diaria.
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AnNExXos

Anexo A. Tarjeta informativa y bateria de entrevista.

Universidad Autonoma del Estado de México
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Doctorado en Ciencias Sociales

TARJETA INFORMATIVA Y BATERIA DE ENTREVISTA SOBRE PROYECTO DE
TESIS DOCTORAL

1. Presentacién

Mi nombre es Daniela Mercedes Pérez Martinez soy Maestra en Procesos Juridicos por la
Universidad Auténoma del Estado de México, actualmente curso el Doctorado en Ciencias
Sociales con linea de investigacion en Sociologia por la misma Universidad. Realicé estancias
académicas con fines de investigacion en la Universidad de Ledn, Espafia, Campus Vegazana
(2016) y en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México (2019). Me desempefié como funcionaria pablica durante mas de 3 afios en la UAEMex
(2015-2018) y también formé parte del claustro docente. Mi experiencia en el ambito de la
investigacion la ha dedicado al andlisis juridico sobre la migracion. Actualmente, mi investigacion
doctoral se titula “Perspectiva sociojuridica de las familias migrantes irregulares en transito por
México. Estudio desde el enfoque critico de los derechos humanos”.

2. Resumen del proyecto doctoral

La investigacion que me encuentro realizando es de caracter exclusivamente académico. El
objetivo general de dicha investigacion es analizar la proteccién social y juridica de las familias
migrantes en condicion migratoria irregular en transito por México, a través del diagnostico de los
distintos mecanismos de vulnerabilidad a los que se encuentran sujetas y los derechos humanos
que conciben su proteccion. Ademas, me interesa el acercamiento directo con los actores que
intervienen en el proceso migratorio como es la sociedad civil, razén por la cual me gustaria hacer
entrevistas a miembros de la sociedad civil.

3. Entrevista a miembros de la sociedad civil
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Objetivo: Conocer la labor y acciones de parte de integrantes de la sociedad civil en el transito
migratorio de las familias centroamericanas en México. La informacion vertida en la presente es
de uso exclusivo para el desarrollo del trabajo de investigacion y con fines de investigacion.
Datos de identificacion: Nombre del entrevistado (a), lugar y fecha de la entrevista.

Duracion de la entrevista: Aproximadamente 45 minutos (A reserva de la disponibilidad del
entrevistado o entrevistada), realizada mediante alguna plataforma digital (Zoom, Google Meet).

De manera general este seria el guion por seguir en la entrevista:

Presentarme y decir el objetivo de la entrevista. Preguntar su autorizacién para grabar y que la
informacidn proporcionada se pueda utilizar para la tesis.

I. Papel que desempefia la organizacion (15 minutos)

I1. Acciones u omisiones por parte de las autoridades y funcionarios en materia migratoria que
trasgredan derechos de las familias migrantes (15 minutos)

I11. Observaciones al marco juridico con relacion a violaciones a derechos humanos de familias
migrantes (15 minutos)

IV. Pandemia por la COVID-19 y sus efectos en la migracién de transito por México
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“Familias migrantes centroamericanas en transito por México: Derecho a la salud y COVID-19”.
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del Estado de Mexico.
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Central American Migrant Families in transit through Mexico: Right to
health and COVID-19
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Resumen: Este artirulo representauna refledén acerca de los derechos humanos de las familias
migrantes en trinsito por Médco, particularmente sobre el derecho a la salud ante la pandemia
causada por el virus SARS-CoV-2. En primer higar, se analiza el contexto actual de las familias
migrantes Centroamericanas en trinsito por México, posteriorments se revisa la afectacion del
derecho a la salud de dichas familias desde un enfoque de derechos humanos. Finalmente, sa
roaliza un andlisis descriptivo del impacto que ha tenido 1a pandermnia cansada por la OOVID-19
en América Latina a través de la critica a las vulnerabilidades que actualments sufren los
migrantes centroamericanos a raiz de la declaracidn de emergencia sanitaria mundial.

Palabras clave: Familias migrantes; derechos humanos, COVID-19.

Abstract: This article represents a reflecion on the human rights of migrant families in transit
through Mexdco, particularly on the right to health in the face of the pandemic caused by the
SARS-CoV-2 virue. In the first place, the current context of Central American migrant families
in transit through Mexzico is analyzed, then the impact on the right to health of those families is
reviewed from a human rights perspective. Finally, a descriptive analysis of the impact that the
pandemic has had in Latin America is carried out by the criticism of the vulnerabilities which
Central American migrants constantly suffer as a consequence of the declaration of a global
health emergency.

Eey words: Migrant families; human rights, COVID-19.
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